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Die vorliegende Studie ist ein Beitrag zur Ex-post-Einschdtzung der makroékonomischen
Effekte der groBen EU-Erweiterungsrunde 2004/07. Im Mittelpunkt steht der Faktorhandel,
das heiBt die grenziiberschreitende Mobilitit der Faktoren Arbeit und Kapital. Wéhrend das
Potenzial fiir Giiterhandel und ausldndische Direktinvestitionen bereits vor der faktischen
Erweiterung groBteils ausgeschopft wurde, verteilen sich insbesondere die Migrationseffekte
aufgrund von Ubergangsregelungen fiir die Arbeitsmarktintegration auf einen ldngeren Zeit-
raum.

Unter Anwendung (innovativer) Gravitationsmodelle werden die Potenziale fiir Faktorhan-
del ermittelt und die Ergebnisse mit der aktuellen Entwicklung verglichen. Wichtigstes Ergeb-
nis ist eine ungleiche Entwicklung der Kapital- und Arbeitsmobilitdt seit der EU-Erweiterung.
Wadhrend die Migrationspotenziale gemdB den Erwartungen ausgeschopft werden, bleiben die
ausldndischen Direktinvestitionen auf bereits hohem Niveau relativ stabil. Dariiber hinaus
wird ein nichtlineares Verhdltnis zwischen Migration und Pro-Kopf-Einkommen, fiir das sich
sowohl theoretische Erkldrungsansdtze als auch institutionelle Bestimmungsfaktoren finden
lassen, beobachtet. Wahrend sich die einkommensstdrksten Ldnder (insbesondere Slowenien
und die Tschechische Republik) bereits zu Immigrationsldndern entwickeln, ist fiir die einkom-
mensschwdcheren und spdter beigetretenen Ldnder (insbesondere Bulgarien und Rumdnien)

mit einer weiteren Nutzung der Emigrations- und Investitionspotenziale zu rechnen.

1 Einleitung

Die Auswirkungen der groBen EU-Er-
weiterungsrunden von 2004 und 2007
auf die neuen und alten EU-Mitglied-
staaten (NMS-12 und EU-15) wurden
ex ante vielfach untersucht. Allerdings
fokussierten dabei nur wenige Studien
auf den Euroraum (EUR-12) im Be-
sonderen. (Fiir einen Uberblick siche
Fidrmuc et al., 2002 sowie Lammers,
2004). Ebenso liegen erst sechr wenige
Ex-post-Einschitzungen vor (Europa-
ische Kommission, 2006; Breuss,
2007). Thematisch ist zudem die Frei-
zligigkeit von Personen und Kapital bis-
lang cher selten analysiert worden,
wahrend die Freiziigigkeit von Waren
und Dienstleistungen bereits relativ
umfangreich behandelt wurde (Tajoli,
2007; Papazoglou et al., 2006; Ferra-
gina et al., 2005). Die Frage der Mobi-

litat des Faktors Arbeit ist derzeit be-
sonders aktuell, da der tatsachliche
EU-Beitritt dafiir von groBerer Bedeu-
tung war als fir die Freiziigigkeit von
Kapital sowie von Giitern und Dienst-
leistungen.  Schlieflich wurde der
Giiter- und Dienstleistungsverkehr
zwischen der EU und den damaligen
Beitrittskandidaten bereits wesentlich
friher, durch die Assoziationsabkom-
men der frithen 1990er-Jahre, liberali-
siert.

Eine exakte Datierung des Beginns
der wirtschaftlichen EU-Erweiterungs-
effekte ist insofern schwierig, als be-
reits die Ostoffnung und der damit ein-
geleitete zehnjdhrige Beitrittsprozess
sowie die weiterfiihrende Vertiefung
der europdischen Integration in Form
der Wihrungsunion dhnliche Auswir-
kungen hatten. Unter Beriicksichtigung

I Andreas Breitery‘éliner (OeNB), andreas.breitery‘éliner@oenb.at; Jests Crespo Cuaresma (Universitdt Innsbruck),
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Griinwald (OeNB), doris.ritzberger-gruenwald@oenb.at. Die Autoren danken Maria Dienst und Elisabeth
Augustin fiir Unterstiitzung bei der Erstellung von Tabellen und Grafiken.
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dieser Abgrenzungsprobleme scheinen
die Resultate der ersten Ex-post-Stu-
dien die Erwartungen insbesondere fiir
die neuen Mitgliedstaaten zu tbertref-
fen. Gligorov und Richter (2007) stel-
len einen beschleunigten Konvergenz-
trend fest: Der Wachstumsvorsprung
der NMS in den drei Jahren seit dem
Beitritt (2004 bis 2006) war gegeniiber
den drei vorangegangenen Jahren von
1,7 auf 3,1 Prozentpunkte gewachsen.
Breuss (2007) kommt beim Vergleich
etwas langerer Zeitraume zum Schluss,
dass die NMS rund 2,5 Prozentpunkte,
die alten MS bzw. der Euroraum jedoch
nur 0,1 Prozentpunkte an jahrlichem
l?IP—Wachstum zulegen konnten. In
Ubereinstimmung mit fritheren Ein-
schatzungen sticht inner.}'lalb des Euro-
raums insbesondere Osterreich als
tiberproportionaler NutznieBer hervor
(Havlik, 2005; Breuss, 2006).

Uber  welche Wirkungsstrange
kommen diese Wachstumsimpulse zu-
stande? Die Integrationseffekte beste-
hen im Wesentlichen aus fiinf Ele-
menten (Breuss, 2007): Handels-, Fak-
tormobilitits-, Budget-, Binnenmarkt-
und Wahrungsunionseffekten. Aus den
cingangs erwahnten Griinden konzent-
riert sich die vorliegende Studie auf die
Faktormobilitat — obwohl deren Wachs-
tumseffekte sicherlich nicht isoliert von
den anderen Wirkungsstringen be-
trachtet werden konnen.

Die in dieser Studie zentralen Fak-
tormobilitdtseffekte beziehen sich auf
die Faktoren Kapital und Arbeit. Typi-
scherweise flieBt Kapital auf der Suche
nach hoheren Renditen in Form von
auslandischen Direktinvestitionen in
Lander ab, die tber relativ geringere
Kapitalbestande verfiigen. Ebenso wan-

Direktinvestitionen und Migration nach der EU-Erweiterung 2004/07
Gravitationsanalysen zur Faktormobilitdt

dern Arbeitskrafte auf der Suche nach
hoheren Lohnen in Lander, die tber
produktivere = Beschaftigungsmaoglich-
keiten verfiiggen. Wahrend jedoch bei
den Kapitalanlagen die Faktorertrage
im Wesentlichen bereits seit der Ost-
offnung grenziiberschreitend realisiert
werden konnten, blieb die Arbeitsmig-
ration von Ost nach West selbst nach
dem EU-Beitritt der NMS in beinahe
alle Lander des Euroraums limitiert.
Sieht man von binnenwirtschaftlichen
Verteﬂilungswirkungen ab, erscheinen
die Ubergangsregelungen zur Freizii-
igkeit des Personenverkehrs gesamt-
wirtschaftlich unlogisch. Denn makro-
okonomisch profitiert von der Bewe-
gung der Faktoren der jeweilige
Empfanger; das heiBt, die NMS
erhalten ~ Wachstumsimpulse — durch
Kapitalmobilitat, der Euroraum durch
Arbeitsmigration.’

Neben der Auswertung empirischer
Literatur und eigener deskriptiver Da-
tenanalyse werden in der Studie bei
der Analyse der Erweiterungseffekte
auf die Faktormobilitit (innovative)
Gravitationsmodelle verwendet. Gravi-
tationsanalysen eignen sich sehr gut fiir
Integrationsstudien, da sie geografische
Nahe und Einkommensunterschiede als
wesentliche Faktoren berticksichtigen.
Sie kamen bislang kaum zur Anwen-
dung, und wenn, dann bezogen sie sich
vorwiegend auf Handelsstréme, jedoch
nur selten auf Direktinvestitionen und
Migration. Behandelt wird dabei unter
anderem die Frage, ob Waren- und
Faktorhandel bzw. Arbeits- und Kapi-
talmobilitit einander erginzen oder
ersetzen. Neben den direkten Effekten
auf Wachstum, (Preise), Beschiftigung
und Fiskalsituation werden indirekte

2 In einigen osteuropdischen Lindern haben allerdings signifikante Kapitalzufliisse Hand in Hand mit einer signi-
fikamen Abwanderung von Arbeitskrig'ften zu einer Destabilisierung der VVirtschaft (ggfiihrt; ebenso stellt massive
Zuwanderung in den Zielldndern die Politik in puncto Integrationsmafinahmen und Ity(rastruleturp]anung vor

grofle Herausforderungen. Gleichzeitig erregt anekdotische Evidenz iber Auslagerung von Produktionsstdtten

hohe Aufmerksamkeit.
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Effekte diskutiert (z. B. Produktivitats-

effekte durch Arbeitsteilung).

Dabei wird versucht folgende Fra-
gen zu beantworten:

—  Welches Direktinvestitions- und
Migrationspotenzial besteht in den
NMS?

—  Wieweit wurden diese seit der Er-
weiterung genutzt?

—  Welche Investitions- und Migrati-
onsstrome konnen nach der Erwei-
terung erwartet werden?

Gleichzeitig werden folgende Themen-

kreise angesprochen: Kann die prog-

nostizierte Win-win-Situation der EU-

Erweiterung bestitigt werden? Wann

werden die Potenziale fiir positive

Effekte erschopft sein? Wie werden die

Gewinne zwischen Landern, Regionen,

Faktoren und Sektoren verteilt? Gibt es

auch Verlierer? Kann die Wirtschafts-

politik zur Optimierung und Nach-
haltigkeit der Gewinne einen Beitrag
leisten?

Die Studie gliedert sich wie folgt:
Kapitel 2 diskutiert die relevante Lite-
ratur, einige stilisierte Fakten und ins-
titutionelle Rahmenbedingungen der
Faktormobilitat in der erweiterten EU.
Kapitel 3 prasentiert Gravitationsanaly-
sen zu Direktinvestitionen und Migra-
tion. AbschlieBend werden die Resul-
tate in Kapitel 4 interpretiert und
cinige Schlussfolgerungen gezogen.

2 Faktormobilitat und
EU-Erweiterung

Die 6konomische Integration zweier
Wirtschaftsraume manifestiert sich in
zwei verschiedenen Formen: Entweder
werden Giiter und Dienstleistungen
gehandelt, oder es werden Kapital und
Arbeitskrafte, das heiflt die zur Her-
stellung bzw. Erbringung dieser Giiter
und Dienste notwendigen Produktions-
faktoren, mobilisiert. Dabei spielt es
cine Rolle, ob der grenziberschrei-
tende Handel in einem komplemen-

taren oder in einem substitutiven Ver-
haltnis zur Mobilitat der Produktions-
faktoren steht. Aus der Sicht gingiger
Theorien des internationalen Handels
lasst sich die Frage unterschiedlich be-
antworten. Wahrend in einem am tra-
ditionellen = Heckscher-Ohlin-Modell
angelehnten Rahmen Giiter- und Fak-
torhandel in einem substitutiven Ver-
haltnis zueinander stehen (Mundell,
1957), wird bereits durch Lockerung
einiger der duBerst restriktiven Annah-
men die Moglichkeit offenbar, dass
Handel und Faktormobilitat einander
erganzen konnen (Markusen, 1983).
Letztlich ist diese Frage immer nur em-
pirisch im gegebenen Kontext der je-
weiligen Umstande zu beurteilen.

Insgesamt beeinflusst eine Vielzahl
an Faktoren die komplexe Bezichung
der Variablen Handel, Investition und
Migration: Ausbildungsstand, geogra-
fische Distanz, Handelsbarrieren, Ein-
kommensdifferenzen etc. (Schiff, 2006).
GroBenordnungsmaflig hat die Migra-
tion — im Gegensatz zu den Haupttrei-
bern der Globalisierung, Handel und
Investitionen — trotz ihres Anstiegs in
den letzten Jahren eine vergleichsweise
bescheidene Rolle gespielt. In der
EU-15 stammten im Jahr 2006 nur
1,3% der Arbeitsbevolkerung aus den
NMS-10 (Brickner, 2007), wahrend
Direktinvestitionen aus den EU-15
etwa 31% des BIP der NMS betrugen
(2004) und sich der Anteil der NMS-8
an den Exporten der EU-15 auf iber
13% belief (Europaische Kommission,
2006).

2.1 Direktinvestitionen
und EU-Erweiterung

Europa hat seit dem Ende des ,Kalten
Krieges® und“ der politischen wie éko-
nomischen Offnung Osteuropas eine
fundamentale Veranderung seiner 6ko-
nomischen Geografie erlebt. Die ,neue
Wirtschaftsgeografie“ versucht Stand-
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ortwahl und Standortfaktoren zu
kombinieren, um die Gesamtheit der
durch diese Restrukturierung verur-
sachten Herausforderungen zu erfassen
(Venables, 2006). Zentral ist dafiir die
Erkenntnis, dass ,,Distanz bzw. ,Nihe“
positiv mit Wachstum und Produktivi-
tat verbunden sind. Mobile Faktoren
tendieren dazu, diese Effekte durch
Wanderungseffekte dort zu verstirken,
wo die Erwartung von Produktivitats-
effekten grof} ist. Sicherlich sind eine
ganze Reihe der dafiir ausschlaggeben-
den Einflussfaktoren exogener Natur
(Bevan und Estrin, 2004), aber in
vieler Hinsicht sind die geografischen
Wettbewerbsvorteile von Standorten
und die davon beeinflussten Standort-
entscheidungen auch von endogenen
okonomischen Determinanten gepragt.

Was die Veranderung der Gkono-
mischen Rahmenbedingungen durch
die EU-Erweiterung betrifft, so haben
in der 6konomischen Analyse bisher
vor allem die traditionellen Faktoren
Beachtu_pg gefunden. So verzeichneten
etwa Osterreich, Deutschland und

Direktinvestitionen und Migration nach der EU-Erweiterung 2004/07
Gravitationsanalysen zur Faktormobilitdt

Finnland eine deutliche Ausweitung
ihrer Exportanteile in die acht osteuro-
paischen Staaten der Erweiterungs-
runde 2004, was zu einer markanten
Differenzierung der Auflenhandels-
strukturen innerhalb der EU-Staaten
gefiihrt hat. Noch auffélliger hat sich
die Entwicklung im Bereich der Fak-
tormobilitdt gestaltet. Einerseits stellte
die Kapitalverkehrsfreiheit eine Grund-
voraussetzung fiir die Teilnahme auf
dem EU-Binnenmarkt dar, wahrend im
Bereich des Arbeitsmarktes weitrei-
chende Hbergangsrestriktionen die oko-
nomische Mobilitat entscheidend ein-
schranken bzw. verzégern. Zum ande-
ren steht die Neugestaltung der
Eigentiimerstrukturen im Zeichen spe-
zifischer Faktoren, wie dem fiir ganz
Osteuropa typischen Privatisierungs-
prozess.

Direktinvestitionszufliisse  spielen
eine wesentliche Rolle im oOkonomi-
schen Transformations- und Integrati-
onsprozess Osteuropas. Auslandische
Direktinvestoren suchen dabei insbe-
sondere neue Markte sowie giinstige

Grafik 1
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Preise fir Inputfaktoren. In den Ziel-
landern erhohen Direktinvestitionen
vor allem das Einkommens- und Wachs-
tumspotenzial sowie die Wettbewerbs-
intensitat; auBerdem profitieren diese
Lander vom Technologie- und Know-
how-Transfer.

Generell war das letzte Jahrzehnt
eine Phase stark wachsender Direkt-
investitionen nach Zentral-, Ost- und
zunchmend auch Siidosteuropa. Im
Durchschnitt weisen die NMS-10 heute
einen Bestand an auslandischen Direkt-
investitionen von rund 40% des BIP
auf. Dieses Niveau liegt deutlich tber
dem Weltdurchschnitt und auch tber
den Werten fiir derzeit populare Ziel-
lander, wie Indien oder China. Mog-
licherweise handelt es sich dabei aller-
dings nicht um eine reine Ausweitung,
sondern auch um eine Verschiebung
der Direktinvestitionen von den Lan-
dern der Stderweiterungsrunde (Grie-
chenland, Spanien und Portugal) in die
NMS Zentral- und Osteuropas (Breuss
etal., 2004).

Wie die Struktur der Direktinvesti-
tionszuflisse nach Ost- und Sidost-
europa zeigt, wird die Integrationsent-
wicklung von vielen Einfliissen getra-
gen (Fischer, 2003), nicht zuletzt von
den Praferenzen und Zielen der Konsu-
menten und Investoren, die ihrerseits
von den unterschiedlichsten Faktoren
bestimmt sind. In der Diskussion sind
Direktinvestitionen von entwickelten
Volkswirtschaften in Emerging Mar-
kets nahezu ausschlieBlich durch nied-
rige Produktionskosten, vor allem nied-
rige Lohne, und durch niedrige Steuern
determiniert. Als eigentlich relevant
haben sich aber Eigentumsaspekte, Stand-
ortfaktoren und Internationalisierungs-
vorteile erwiesen (Dunning, 1993).
Die Griinde fiir standortspezifische
Vorteile unterscheiden sich signifikant
nach der Unternehmensstruktur. Hori-
zontal organisierte Unternchmen, die

idente Giiter und Dienstleistungen an
verschiedenen Standorten produzieren,
konnen tber Direktinvestitionen vor
allem Handelskosten vermeiden und
groBe bzw. weit entfernte Markte er-
schlieBen (Markusen, 1995). Vertikal
organisierte Firmen versprechen sich
von der regionalen Diversifikation der
Produktionsstufen vor allem Vorteile
fur ihre Kostenstruktur. Die Heraus-
forderung fiir die 6konomische Theorie
besteht darin, diese 6konomischen An-
reize in einer Gesamtschau der direkt-
investitionsrelevanten Faktoren zu er-
fassen und zusammenzufihren. Empi-
rische Studien zeigen eine eindeutige
Dominanz des (erwarteten) Marktpo-
tenzials fur Direktinvestitionen (Lankes
und Venables, 1996; Blonigen, 2005).
Absolute und komparative Vorteile,
die direkte Kontrolle von Auslandsin-
teressen sowie generell der Aufbau
engerer Beziehungen zu Wichtigen Aus-
landsmarkten gehoren zu den entschei-
denden Aspekten. Die Lésung des
Grundproblems der geografischen (und
okonomischen) Distanz ist offensicht-
lich ein mehrstufiger Prozess: Der erste
Schritt zur Internationalisierung ist
der grenziiberschreitende Giiter- und
Dienstleistungshandel, der im einfachs-
ten Fall nur mit sehr wenig eigener
Auslandsaktivitat verbunden ist. Dann
kommt die Errichtung von Zweigstel-
len oder Tochterunternehmen, die eine
systematische Marktbearbeitung vor
Ort ermoglichen. Ein anderer Weg
geht iiber Investitionen in existierende
auslandische Firmen, wobei Internatio-
nalisierungsstrategien von vorher lokal
orientierten Unternehmen  zugleich
wesentliche Beitrige zur Risikomini-
mierung und zur Stirkung der Wett-
bewerbsfahigkeit leisten. Im Idealfall
stimmen die Motive von Investoren mit
den Anforderungen der Ziellander bzw.
Zielunternehmen weitgehend iiberein,
wobei Letztere hauptsichlich an der
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Ausweitung ihrer Produktionskapazi-
taten, an Produktivititswachstum, an
Beschiftigungsmaoglichkeiten und tech-
nologischem Know-how-Transfer inter-
essiert sind.

2.2 Migration und EU-Erweiterung

Wihrend empirische Untersuchungen
ubereinstimmend Einkommensunter-
schiede und Arbeitslosigkeit als die
wesentlichen Determinanten fiir Mig-
ration aufzeigen, liefert die 6kono-
mische Theorie kein wirklich befriedi-
gendes Modell zur Analyse der Ur-
sachen und Wirkungen von Migration.
Das fithrt zur Koexistenz mehrerer
interdisziplinarer Ansatze, die unter
anderem ecine Vielzahl sogenannter
Push- und Pullfaktoren in Rechnung stel-
len (Arango et al., 1993).
Makrookonomische  Theorieansatze
aus der neoklassischen Tradition be-
grinden Migration mittels Entwick-
lungen in Angebot und Nachfrage von
Arbeitskraften (unterschiedlicher Aus-
bildungsniveaus) sowie nationalen Lohn-
unterschieden. Demgegentiber erkla-
ren mikrookonomische Modelle indivi-
duelle  Entscheidungen nach dem
Kosten-Nutzen-Kalktl auf Basis des
Lebenseinkommens und unter Bertick-
sichtigung von Humankapitalinvestiti-
onen. Todaro und Maruszko (1991)
entwickeln etwa ein Modell, indem die
Perspektive auf internationale Migra-
tion viele Landbewohner zu den Migra-
tionsanlaufstellen in die Stidte lockt.
Durch die so verstarkte Landflucht
steigt die urbane Arbeitslosigkeit trotz
Emigration. Neuere okonomische Ansdtze
gehen davon aus, dass Migrationsent-
scheidungen nicht individuell, sondern
typischerweise in der Familie getroffen
werden. Ziel ist die kollektive Einkom-
mensmaximierung und zwar absolut
und relativ (im Vergleich zu den jewei-
ligen Referenzfamilien bzw. zu den
Nachbarn) sowie die Risikominimie-

Direktinvestitionen und Migration nach der EU-Erweiterung 2004/07
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rung unter den Bedingungen unterent-
wickelter Versicherungsmarkte (Ernte-
ausfall). Haufig engagieren sich die
Familien gleichzeitig sowohl im lokalen
als auch im fremden Arbeitsmarkt. Die
duale Arbeitsmarkttheorie betont die
nachfrageseitigen Pullfaktoren, die aus
vier Eigenschaften moderner indus-
trieller Gesellschaften resultieren: i)
strukturelle Lohninflation, ii) Motiva-
tionsprobleme fiir Tatigkeiten mit nied-
rigem Status, iii) 6konomischer Dualis-
mus zwischen humankapitalintensiver
Stammbelegschaft und fluktuierender
Reservebelegschaft, iv) demografische
Trends des Arbeitsangebots. Die soge-
nannte Weltsystem-Theorie erklart inter-
nationale Migration anhand der Struk-
tur der globalen Wirtschaft. In den
Senderlandern entsteht durch Briiche
und Verlagerungen eine entwurzelte,
mobile Bevélkerung, die in globalen
Stadten auf Nachfrage von Dienstleis-
tungen stoBt. GemaB der Netzwerk-
Theorie erhoht sich die Wahrscheinlich-
keit grenziiberschreitender Migration
durch interpersonelle  Bezichungen
zwischen (chemaligen) Migranten und
Zuriickgebliebenen, indem Diaspora-
netzwerke die Risiken der Migration

Grafik 2

Verhiltnis zwischen Migration
und Einkommen
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Quelle: Schiff, 2007.
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senken. Die institutionelle Theorie rickt
private (humanitire) Organisationen in
den Mittelpunkt, die fir Migranten zu
sozialem Kapital werden. Versuche, die
genannten Ansatze zu kombinieren, be-
trachten entweder die kumulativen
Ursachen sozialer, kultureller und cko-
nomischer Veranderungen oder die
Migrationssystem-Theorie, wonach poli-
tische und 6konomische Bezichungen
starker wirken als geografische Nahe.

Als eines der Haupterkenntnisse
der empirischen Literatur sticht, wie in
Grafik 2 abgebildet, eine beobachtete
Nichtlinearitit des Zusammenhangs
zwischen Entwicklung und Migration
hervor. In einem historischen Abriss
uber zwei Jahrhunderte skizzieren
Hatton und Williamson (2005) eine
Synthese der zuvor genannten theore-
tischen Modelle. Erst ab einem be-
stimmten Einkommensniveau steigen
die Wanderbewegungen an, selbst
wenn sich die Einkommensaussichten
im Herkunftsland sukzessive verbes-
sern. Ab einem maximalen Einkom-
mensdifferenzial setzt eine Gegenbe-
wegung bzw. Remigration ein. Dieses

Muster war in der jiingeren Geschichte
etwa bei der EU-Stiderweiterung oder
den asiatischen Tigerlindern zu beob-
achten.

GroBenordnung

Die auslindische Bevolkerung aus den
NMS-8 in der EU-15 ist in den ersten
beiden Jahren seit der Erweiterung von
910.000 Personen zu Beginn des Jahres
2004 auf rund 1,3 Millionen Personen
im Jahr 2006 angestiegen. Fiir Bulga-
rien und Rumanien gilt nochmals eine
Zahl in dhnlicher GroBenordnung
(etwa 900.000), wobei diese Angaben
gewiss mit Vorsicht zu interpretieren
sind (BMWi, 2007).

In puncto Migrationsabsichten zeigt
sich laut Eurobarometer 2005 eine
Spaltung der neuen Mitgliedstaaten in
zwei Vierergruppen: Tschechen, Un-
garn, Slowaken und Slowenen haben
relativ geringe Absichten zur Auswan-
derung in andere EU-Mitgliedstaaten,
wahrend die Bewohner der drei bal-
tischen Staaten und Polens ein hoheres
Migrationsinteresse zeigen. Etwa 1%
bis 2 % aller Biirger dieser Lander kén-

Tabelle 1

Einwohner aus den NMS-8 in den EU-15
2000 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006
in 1.000 Personen

Belgien 9,3 12,2 9,5 15,6 25,6 599
Déanemark 8,7 10 10,2 10,5 11,3 13,3
Deutschland 416,5 4531 4664 480,7 438,8 481,7
Finnland 12,9 14,8 15,8 16,5 18,3 17,8
Frankreich 37,8 44,9 351 34 46,8 29,6
Griechenland 13,8 14,9 16,4 15,2 20,6 20,1
Irland 6,4 8,6 491 54,1 58,5 58,5
Italien 344 14,5 42,2 55,6 67,8 79,8
Luxemburg 11 1,2 11 11 0,7 0,7
Niederlande 94 1,2 12,2 131 179 23,2
Osterreich 60,4 44,6 M 53,7 80,5 78,9
Portugal 0,4 0,7 0,6 0,7 0,8 0,3
Schweden 23 229 214 211 23,3 26,9
Spanien 10,6 30 14,5 46,7 61,8 74,3
Vereinigtes Kénigreich 52,7 62 78,6 814 180,8 328,6
EU-15 6973 7723 8411 909,0 1.053,4 1.293,5

Quelle: Nationale Bevélkerungsstatistik, Eurostat (zitiert aus Briickner, 2007).
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nen sich vorstellen, in den nachsten
finf Jahren in einem anderen EU-Staat
zu leben bzw. zu arbeiten, und 7%
bis 9% zu einem spateren Zeitpunkt.
Diese Werte sind nicht wesentlich
héher als die entsprechenden EU-15-
Werte, z. B. der drei nordischen Lan-
der sowie Irlands und Luxemburgs.

Institutionelle Migrationsfaktoren

Migrationsentscheidungen — die Ent-
scheidung in ein anderes Land auszu-
wandern, in ein Drittland weiterzu-
wandern, oder auch in das Herkunfts-
land zuriickzukehren — héangen nicht
nur vom politischen, kulturellen und
wirtschaftlichen, sondern auch vom
institutionellen Umfeld ab.

Das institutionelle Umfeld besteht
in erster Linie aus den grundsitzlichen
Einwanderungsbestimmungen und auch
der EU- bzw. Euro-Perspektive eines
Landes. Dariiber hinaus bestimmen
finanzielle Regelwerke, wie Sozialver-
sicherungssysteme oder das institutio-
nelle Umfeld der Arbeitskrifte, ganz
entscheidend mit. Dazu zahlen aber
auch staatliche Leistungen, wie z. B.
der freie Zugang zu Schulen oder Uni-
versitaten, die von mitziehenden Fami-
lienangehérigen in Anspruch genom-
men werden kénnen. Zu guter Letzt
kénnte man auch das gesamte Steuer-
system eines Landes als Teil des institu-
tionellen Umfelds betrachten — auch
wenn es fir einzelne Personen wahr-
scheinlich im Vorfeld weder durch-
schaubar noch fiir die Migrationsent-
scheidung einzig und allein ausschlag-

gebend ist.

Direktinvestitionen und Migration nach der EU-Erweiterung 2004/07
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In vielen Migrationsmodellen wird
das Wissen um diese Unterschiede bei
den Betroffenen vorausgesetzt. Die An-
nahme vollstandiger Information er-
scheint aber gerade hier nicht wirklich
angebracht. Wahrend die 6konomi-
schen Determinanten einer Migrations—
entscheidung — wie z. B. Lohndifferen-
ziale oder unterschiedlich hohe Arbeits-
losenquoten — relativ transparent sind,
ist dies bei institutionellen Faktoren
weit weniger der Fall. Die komplexe
Materie (z. B. ein Landervergleich der
Pensionssysteme), die unbekannten Ein-
trittswahrscheinlichkeiten bestimmter
Zustinde (rechnen Emigranten iber-
haupt damit, arbeitslos zu werden?)
und der stindige Veranderungsprozess,
dem Sozialversicherungssysteme unter-
liegen, lassen institutionelle Unter-
schiede® als nur schwer einschatzbar er-
scheinen.

Die Informationsdefizite werden al-
lerdings mit der Zeit geringer, das
heift, je mehr Personen in ein Land
auswandern, umso echer erhalten an-
dere Migrationswillige relevante Zu-
satzinformationen. Dieses schneeball-
artige System der Informationsverbrei-
tung erklart auch, warum Wanderungs-
bewegungen meist clusterartig und
nicht gleichmiBig tiber mégliche Ziel-
lander erfolgen. Beispiele dafiir sind die
Migrantenstrome von Polen in das Ver-
einigte Konigreich’® und nach Irland,
oder auch jene aus Rumadinien und
Bulgarien nach Spanien, Italien sowie
Griechenland.

Dazu kommt auf Ziellandseite die
fundamentale Entscheidung, Migration

> Im Vereinigten Konigreich haben seit der Einfiihrung einer Meldepflicht fiir Arbeitsimmigranten (Worker Regis-
tration Scheme, siche Home Office, 2008) zwischen 2004 und 2007 mehr als 508.000 polnische Staatsbiirger
eine Arbeitserlaubnis beantragt. Meinungsumfragen zufolge wollen die meisten Migranten jedoch weniger als drei
Monate im Land bleiben. Wie aufgrund der Bevilkerungsstirke und der historischen Bindung zum Vereinigten
Kdonigreich zu erwarten war, stellen die polnischen Migranten den weitaus hichsten Anteil der Antragsteller (66%
aller Antrdge), gefolgt von Antragstellern aus Litauen (10%) und der Slowakei (10%). Ungeachtet dessen war
2005 der Anteil der Biirger aus den NMS-8 an der Bevolkerung des Vereinigten Kénigreichs mit 0,4% noch
immer recht gering (aus den EU-15 kommen 1,7%; BMWi, 2007).

GELDPOLITIK & WIRTSCHAFT Q2/08

115



Direktinvestitionen und Migration nach der EU-Erweiterung 2004/07
Gravitationsanalysen zur Faktormobilitdt

Tabelle 2
Arbeitsmarktbeschriankungen fiir Personen aus den NMS-8 in den EU-15
Zugang von EU-8-Arbeitnehmern Zugang aus Bulgarien
und Ruminien’
Mai 2004 bis April 2006 Mai 2006 bis April 2009 2007 bis 2008

Belgien beschrankt beschrankt beschrankt
Danemark beschrankt beschrankt beschrankt
Deutschland beschrankt beschrankt beschrankt
Finnland beschrankt offen offen
Frankreich beschrinkt beschrankt? beschrinkt?
Griechenland beschrankt offen beschrankt
Irland offen offen beschrankt
[talien beschrinkt offen? beschrankt?
Luxemburg beschrankt beschrankt beschrankt
Niederlande beschrankt offen® beschrankt
Osterreich beschrankt beschrankt beschrankt
Portugal beschrankt offen beschrankt
Schweden offen offen offen
Spanien beschrankt offen beschrankt
Vereinigtes Kénigreich offen offen beschrankt

Quelle: Europdische Kommission und www.euractiv.com (zitiert aus OECD, 2007b).

" Bulgarische und rumdnische Arbeitnehmer sind ebenso auf den Arbeitsmdrkten in Malta und Ungarn zugangsbeschrdnkt.

2 AuBer Gesundheitspflege, Transport, Bau und Gastronomie.

3 Seit Juli 2006.
* Vereinfachte Zugangsverfahren in bestimmten Sektoren.

° Seit April 2006 in einem groBem Teil der Sektoren gedffnet; seit Mai 2007 vollstdndig gedffnet.

zu akzeptieren, zu férdern oder ein-
zuschranken. Irland, das Vereinigte
Konigreich und Schweden haben von
Anfang an auf die Beschrankung der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit verzichtet,
in der Zwischenzeit haben andere Lan-
der ihre Arbeitsmirkte ebenso geoff-
net. Ein Jahr vor der letzten Verlange-
rungsmoglichkeit der Ubergangsfrist
ist der Zugang fiir EU-8-Arbeitnehmer
nur mehr in wenigen Landern be-
schrankt, darunter in Deutschland und
Osterreich.

In der zweiten Welle der EU-Er-
weiterungsrunde 2007 haben hingegen
alle alten EU-Mitgliedstaaten (mit Aus-
nahme Finnlands und Schwedens) ihre
Restriktionen fiir die Zuwanderung aus
Bulgarien und Ruménien beibehalten.
Damit hat sogar das Vereinigte Konig-
reich auf die unmittelbare Gewah-
rung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir
Ruminien und Bulgarien verzichtet.
Begriindet wurde dies in erster Linie
mit dem starken Fokus der Migration

auf eine Beschiftigung in der Land-
wirtschaft und damit einer veranderten
regionalen Verteilung der Zuwande-
rung, deren Folgen — insbesondere
Sprach- und Schulprobleme — gesell-
schaftlich noch nicht bewii!'tigt seien.

In Deutschland und in Osterreich,
die wegen ihrer langen Grenzen zu den
NMS vor allem fiir Pendler attraktiv
sind, kam es neben dieser defensiven
Politik vereinzelt auch zu spezifischen
MaBnahmen. Wahrend Deutschland
zum Beispiel IT-Experten be.i' der Mig-
ration bevorzugt, wurde in Osterreich
in den Fremdenrechtsreformen 2003
und 2005 ein automatisches Aufent-
halts- und Arbeitsrecht fiir auslandische
Absolventen einer Osterreichischen
Universitat und eine Green Card (Nie-
derlassungsnachweis) eingefiihrt. Ende
der 1990er-Jahre wurde ein Grenzgin-
gerabkommen mit Ungarn, Mitte 2005
eines mit der Tschechischen Republik
abgeschlossen. Mit der Slowakei ist ein
solches Abkommen geplant.
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Umgekehrt haben auch die Her-
kunftslinder institutionelle Mdglich-
keiten, Migration zu steuern. Der Ei-
serne Vorhang war wohl die extremste
Form der Steuerung, diffiziler sind der
Verlust diverser Anspriiche in den be-
stehenden Sozialversicherungssystemen
(z. B. keine Mitnahmemdglichkeit von
erworbenen Anspriichen) oder Behin-
derungen bzw. Schlechterstellungen
beim Verkauf von Eigentum (z. B. hohe
Verkaufsteuern bei Immobilien). Mig-
rationsfordernd sind hingegen Ver-
schlechterungen der sozialen Rahmen-
bedingungen, womit sich der Abstand
zu anderen Landern tendenziell vergro-
Bert. Diese wirtschaftspolitischen Ent-
scheidungen sind jedoch meistens nicht
bevolkerungspolitisch motiviert, son-
dern werden aus ganz anderen Griin-
den getroffen. Fiskal-, gesundheits-, re-
gional- oder bildungspolitische Mal3-
nahmen konnen somit mittelbar
Auswirkungen auf Migrationsentschei-
dungen haben.

Einen Versuch einer systematischen
Erfassung der rechtlichen Situation von
Migranten in FEuropa unternimmt
der Index Integration und Migration
(MIPEX; Niesser et al., 2007; Grafik 3).
Der MIPEX misst EU-weit gesetzliche
sowie sonstige Mafinahmen zur Inte-
grationsforderung. Sowohl insgesamt
als auch in jedem ecinzelnen der sechs
MIPEX-Untersuchungsstrange  befin-
den sich die integrationspolitischen
MaBnahmen der EU-25-Staaten erst
auf halbem Weg zur Best Practice. Nur
Schweden erreichte eine im Sinn der
Integrationsférderung giinstige Punkte-
zahl und beim Einzelindikator Arbeits-
markt die Best Practice. Von den 25 un-
tersuchten EU-Staaten haben neun
Lander MaBnahmen, die insgesamt als
teilweise glinstig beurteilt werden kon-
nen. Dabei handelt es sich um die nor-
dischen Lander, die westlichen Mittel-
meerraumlander, die BENELUX-Lan-

Direktinvestitionen und Migration nach der EU-Erweiterung 2004/07
Gravitationsanalysen zur Faktormobilitdt

der sowie das Vereinigte Kénigreich. In
weiteren funf Landern sind die Inte-
grationsmaBnahmen insgesamt zumin-
dest teilweise als ungiinstig einzustufen
(Litauen, Zypern, Griechenland, Slo-
wakei, Osterreich). Die Lander mit den
niedrigsten Punkten sind die baltischen
Staaten, die Lander des Ostlichen Mit-
telmeerraums, die zentraleuropaischen
EU-Staaten und Danemark. Der Zu-
gang zum Arbeitsmarkt ist innerhalb
der EU-25 im Durchschnitt lediglich
auf halbem Weg zur Best Practice. Die
Lander des westlichen Mittelmeer-
raums (wie Spanien, Italien und Portu-
gal) sowie die nordischen Linder (wie
Finnland und Schweden) schneiden ins-
gesamt und in jeder Unterkategorie am
besten ab. Zentral- und Osteuropa liegt
in wesentlichen Punkten hinter den
anderen Landern zuriick, insbesondere
in den Bereichen Umsetzungsmal-
nahmen und Sicherheit.

Faktum ist, dass Slowenien bislang
am wenigsten Arbeitskrifte an west-
europdische Lander ,verloren® hat. Das
fihrt zur Vermutung, dass ein weiterer
wichtiger institutioneller Faktor die
politische Situation im Herkunftsland
ist. Im Fall Sloweniens waren das nicht
nur politische Stabilitit, sondern zu-
satzlich ein klares politisches Bekennt-
nis zur EU bzw. zu einem raschen
Beitritt zur Wahrungsunion. Diese EU-
bzw. Euro-Perspektive kann wirtschaft-
liche Emigrationsanreize offensichtlich
mildern oder sogar wettmachen. Die
Erwartungen der Slowenen diesbeziig-
lich wurde bestitigt: Slowenien hat als
erstes zentral- und osteuropaisches
Land im Jahr 2007 den Euro einge-
fuhrt. Trotzdem trifft diese These nur
bedingt zu. SchlieBlich hatte Litauen,
das gemeinsam mit Slowenien einen
Antrag auf baldige Einfiihrung des Euro
gestellt hat, bis zur Ablehnung dieses
Antrags aufgrund der Nichterfiillung
des Inflationskriteriums ebenso einen
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Grafik 3
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sechr ambitionierten Euro-Fahrplan.
Trotzdem zahlt Litauen zu jenen Lén-
dern mit den relativ meisten Emig-
ranten.

Push- und Pullfaktoren beeinflussen die
Migrationsentscheidung

Grundsitzlich lassen sich Migrations-
faktoren in Push- und Pullfaktoren un-
tergliedern, wobei sich meist ein- und
derselbe Umstand (z. B. Arbeitslosen-
geld) in unterschiedlicher Auspragung
als Push- (hohes Arbeitslosengeld im

Zielland) oder Pullfaktor (niedriges
Arbeitslosengeld im Senderland) er-
weist.

Neben den ausgepragten Lohnun-
terschieden, die durch hohere Lebens-
haltungskosten teilweise wieder ausge-
glichen werden, gehért die Arbeits-
marktsituation des Ziellandes zu den
wichtigsten Pull-Faktoren. Besonders
deutlich wird dies am Beispiel des Ver-
einigten Kénigreichs, dem bevorzugten
Einwanderungsland vieler Polen. 2004
war das Vereinigte Kénigreich das Land
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unter den EU-25-Staaten mit der giins-
tigsten Kombination von Erwerbstatig-
keit und Arbeitslosigkeit (niedrige
Arbeitslosenquote, hohe Erwerbstati-
genrate). Diese glinstige Position nahm
das Vereinigte Konigreich schon seit
Mitte der 1990er-]Jahre ein, wahrend
Deutschland in diesem Zeitraum mit
einer ansteigenden Arbeitslosenquote
zu kampfen hatte. Die nachhaltig posi-
tive Entwicklung des britischen Ar-
beitsmarktes machte das Vereinigte
Konigreich zu einem &uBerst attrak-
tiven Ziel fiir Migranten. Im typischen
Herkunftsland Polen war wiederum
die Arbeitslosenquote mit 18% mehr
als doppelt so hoch wie jene in der
Tschechischen Republik (7%), einem
Land aus dem deutlich weniger Arbeits-
krafte emigrieren.* Nicht zuletzt dringt
sich der durchschnittliche Lebensstan-
dard als Erklarungsfaktor auf: Slowe-
nien mit dem mit Abstand hochstem
BIP pro Kopf zeigt kaum Auswande-
rungsbewegungen.

Im Gegensatz zu diesen makrodko-
nomischen Indikatoren wird der Ein-
fluss unterschiedlicher Sozialversiche-
rungssysteme vielfach tiberschatzt. So
haben jene Léinder, die die Freiziigig-
keit auf dem Arbeitsmarkt einge-
schrankt haben, auch den Zugang zu
sozialen Transferleistungen beschrankt.
Zwar werden Arbeitnehmer aus den
NMS-8 in Sozialversicherungssysteme,
wie die Arbeitslosen-, Renten- und
Krankenversicherung, aufgenommen
und haben in Landern mit einem natio-
nalen Gesundheitssystem auch An-

Direktinvestitionen und Migration nach 