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Die vorliegende Studie beschdftigt sich mit den aktuellsten Fragen der laufenden Diskus-
sion zur Reform des Internationalen Wdhrungsfonds (IWF).

In Anbetracht des internationalen Dominoeffekts von Krisen sollte sich der IWF
kiinftig stdrker auf die Analyse und Diskussion globaler Wirtschaftsfragen konzentrieren
und seine Arbeit verstdrkt multilateral und weniger rein ldnderspezifisch ausrichten.
AuBerdem sollte die Uberwachung der Wechselkursentwicklung und -politik forciert
werden.

Ferner wird der IWF den aktuellen GroBenverhdltnissen in der Weltwirtschaft mit
einer Quotenanpassung Rechnung tragen miissen. Die Verhandlungen iiber eine neue
Quotenformel haben nach der Jahrestagung des Gouverneursrats 2006 im September in
Singapur begonnen. Grundsdtzlich sollte der Einfluss der einkommensschwachen Ldnder
durch eine Aufstockung der Basisstimmrechte gestdrkt werden, damit der IWF nicht an
Legitimitdt verliert. Angesichts der Absicht des IWF, die neue Quotenformel stdrker an das
Bruttoinlandsprodukt zu kniipfen, ist mit komplexen und langwierigen Verhandlungen zu

rechnen.

SchlieBlich wird der IWF sein Finanzierungssystem und seine Budgetpolitik iiberdenken
miissen. Konkret sind ausgabenseitige Einsparungen gefragt, damit der IWF — trotz unter
Umstdnden langfristiger Mindereinnahmen — weiterhin effizient arbeiten kann.

1 Einleitung
Mit der Errichtung des Internatio-
nalen Wahrungsfonds (IWF) — die
offiziell mit dem Inkrafttreten des
IWE-Ubereinkommens am 27. De-
zember 1945 erfolgte — wurde die in-
ternationale Zusammenarbeit in der
Wihrungspolitik  institutionalisiert,
nach Artikel I des Ubereinkommens
unter anderem mit dem Ziel, eine
ausgewogene Ausweitung des Welt-
handels zu férdern und die Wechsel-
kursstabilitat zu starken. Im Spezi-
cllen erhielt der IWF den Auftrag,
am Aufbau eines multilateralen Zah-
lungssystems fiir realwirtschaftliche
Transaktionen mitzuwirken und den
Mitgliedstaaten bei Bedarf aus den
Mitteln des IWF kurzfristige Zah-
lungsbilanzhilfen zu gewéhren.
Heute dringt sich die Frage auf,
ob das Mandat des IWF noch zeitge-
mal} ist. Das heil}t, tber eine IWF-
Reform wird im Grunde schon seit

! Ubersetzung aus dem Englischen.

dem Zusammenbruch des Bretton-

Woods-Systems  (frithe  Siebziger-

jahre) diskutiert. Dabei geht es im

Prinzip um die Frage, ob der IWF

mit dem ihm zur Verfiigung stehen-

den Instrumentarium sein Mandat
tiberhaupt noch adidquat erfiillen
kann.

Angesichts der bedeutenden Rolle,
die der IWF in der internationalen
wahrungspolitischen
beit in vielerlei Hinsicht spielt, ist den
Griindervatern des IWF grundsitz-
lich groBer Weitblick zu attestieren.
Manche Ziele sind allerdings obsolet
geworden und dementsprechend zu
tiberarbeiten, wobei im Wesentlichen
wie folgt argumentiert wird:

— Nachdem fiir die Férderung des
Welthandels im Grunde die Welt-
handelsorganisation (WTO) zu-
standig ist, konnte diese Aufgabe
aus dem primaren IWF-Mandat
gestrichen werden.

Zusammenar-
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— Mit regionalen Initiativen wie der
Einfiihrung des Euro oder der
Chiang-Mai-Initiative ist der Be-
darfan IWF-Zahlungsbilanzhilfen
gesunken und es wurden neue
Kooperationsmechanismen im Be-
reich Wechselkurs- und Wahrungs-
politik institutionalisiert.

— Die ,Clearingfunktion” des IWF
bei der Abwicklung realwirt-
schaftlicher ~Transaktionen ist
mehr theoretischer denn prak-
tischer Natur. Zum einen enga-
giert sich der IWF fiir die Libera-
lisierung der Leistungsbilanz-
transaktionen (nach Artikel VIII
des IWF-Ubereinkommens). Zum
anderen kann der IWF mit der
Zuteilung von Sonderzichungs-
rechten (SZR) unterstiitzend ein-
greifen (basierend auf dem Prin-
zip, dass SZR den Waihrungs-
reservebestand erhohen und von
anderen Mitgliedstaaten als Zah-
lungsmittel ~akzeptiert werden
miissen). In der Praxis funktio-
niert das internationale Wah-
rungssystem jedoch reibungslos,
ohne dass der IWF standig ein-
greifen miisste.

— Ein so wichtiger Krisenfaktor wie
die Kapitalbilanznwird vom Ziel-
katalog im IWF-Ubereinkommen
bislang nur mittelbar abgedeckt.
Es ware zweckmiBig, kurzfristige
IWE-Finanzhilfe ausdriicklich auch
bei Kapitalbilanzproblemen zu ge-
wahren.

— DasInstrumentarium gemaBB IWF-
Ubereinkommen sollte explizit um
die Komppnenten gesamtwirt-
schaftliche Uberwachungund tech-
nische Hilfe erweitert werden.

— Regionale Initiativen und Wiah-
rungsunionen sollten angesichts
des Trends zu dieser Form der
Zusammenarbeit die Moglichkeit
bekommen, anstatt ihrer Mit-
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gliedstaaten (oder zusitzlich zu

diesen) dem IWF beizutreten.
Im Folgenden werden Hberlegungen
dazu présentiert, wie das bestehende
Instrumentarium des IWF angesichts
der sich abzeichnenden Herausforde-
rungen verbessert und erweitert wer-
den kann. Gegenstangl dieser Uber-
legungen sind das Uberwachungs-
mandat des IWF (Kapitel 2), verschie-
dene Formen der IT'WF-Finanzhilfe
(Kapitel 3), die wesentlichen Grund-
satze der technischen Hilfe (Kapitel
4), die Finanzen und das Budget des
IWF (Kapitel 5) sowie Governance-
Fragen (Kapitel 6). Kapitel 7 enthalt

ein abschlieBendes Restimee.

2 Uberwachungsmandat
des IWF

Die Hberwachungstéitigkeit des IWF
ist ein zentrales Element seiner Zu-
sammenarbeit mit den Mitgliedstaa-
ten. Im Regelfall — wenn ein Land
keine IWF-Finanzhilfe in Anspruch
nimmt — kommuniziert der IWF auf
diesem Weg wirtschaftspolitische
Empfehlungen und wird umgekehrt
fur sich abzeichnende Probleme sen-
sibilisiert. Dies erklart die essenzielle
Bedeptung einer gut funktionieren-
den Uberwachung.

) Allerdings ist das Spektrum der
Uberwachungsaufgaben mit fler Zeit
recht stark gewachsen. Zur Uberwa-
chung der Wechselkursentwicklung,
der offentlichen Finanzen und des
Finanzsystems sind mit Struktur-
reformen, MabBnahmen zur Geld-
wiaschebekampfung und sozialen Fra-
gen zahlreiche zwar wichtige, aber
doch weniger relevante Aspekte hin-
zugekommen. Der Aufbau von Ex-
pertise in diesen vielfach auBerhalb
des traditionellen Zustiandigkeitsbe-
reichs des IWF liegenden Gebieten
war kostspielig, ohne letztlich das
Spitzen-Know-how zu bringen, das der
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IWF in seinen Kernfunktionen hat
und fiir das er weltweit geschatzt wird.
Aus diesem Grund ist eine Riickbe-
sinnung auf die Kernfunktionen des
IWF dringend erforderlich. Damit
lieBBe sich auch der vielfach ins Treffen
gefiihrte Reputationsverlust des IWF
leichter in den Griff bekommen.

Die eingesparten Mittel kénnten
in vernachlassigte Bereiche und neue
Aufgabenfelder investiert werden. So
verlangt die rasch voranschreitende
Globalisierung multilaterale und re-
gionale Konsultationen zuséitzlic_h zur
traditionell linderspezifischen Uber-
wachung.

Die Umsetzung der neuen mittel-
fristigen Uberwachungsstrategie des
IWF wird seit der Friihjahrstagung
2006 vom Exekutivdirektorium des
IWF forciert (IWF, 2006a). Ange-
sichts der vertieften Finanzmarktin-
tegration und der umfangreichen pri-
vaten Kapitalstrome wird der IWF
die Wechselwirkungzwischen Finanz-
marktentwicklungen und der Wirt-
schaftslage in Hinkunft genauer be-
obachten miissen.

Bis vor kurzem bildeten lander-
spezifische Artikel-IV-Konsultationen
die Hauptgrundlage der Uberwa-
chung. Erginzend dazu hat der IWF
inzwischen die ersten multilatera-
len Konsultationen eingeleitet (IWF,
2006b). Multilaterale Konsultationen
dienen der Analyse wirtschaftlicher
Fragen und Krisenfaktoren, die so-
wohl die einzelnen IWEF-Mitglied-
staaten als auch das globale Finanzsys-
tem betreffen. An der ersten multila-
teralen Konsultation iiber globale
Ungleichgewichte beteiligten sich mit
China, dem Euroraum, Japan, Saudi-
Arabien und den USA fiinf Lander/
Regionen mit tberwiegend hohen
Leistungsbilanzdefiziten bzw. -iiber-
schiissen sowie einem hohen Anteil

am Welt-Bruttoinlandsprodukt (BIP).

Diese jﬁngstep Bemﬁhungen um eine
multilaterale Uberwachung sind durch-
aus ein Schritt in die richtige Rich-
tung; allerdings werden sich die teil-
nehmenden Mitgliedstaaten kiinftig
noch starker direkt in diesen Prozess
einbringen missen.

Da die meisten und die gravie-
rendsten Krisen in den letzten zehn
Jahren im Zusammenhang mit einer
jeweils landerweisen negativen Ent-
wicklung der Kapitalbilanz standen,
ist der IWF gefordert, den Mitglied-
staaten starker mit Rat und Tat
bei der Kapitalverkehrsliberalisierung
beiseite zu stehen und sich starker auf
die Uberwachung der Wechsel-
kursentwicklung zu konzentrieren.
Letztere ist nicht nur im derzeitigen
Spannungsfeld der Wirtschaftsbezie-
hungen zwischen China und den USA
von aktueller Bedeutung, sondern
auch hinsichtlich der Wechselkursbe-
zichungen der anderen Hauptwih-
rungen untereinander. Der IWF eva-
luiert derzeit seine Praxis bei der
Wechselkursiiberwachung, fiir die
derzeit die 1977 (nach dem Zusam-
menbruch des Festkurssystems von
Bretton Woods) getroffene Entschei-
dung iiber die Uberwachung der
Wechselkurspolitik richtungweisend
ist (IWF, 2005a). Noch ist unklar,
wie stark diese Entscheidung abgean-
dert werden wird, das heil3t, ob die
Wechselkursiiberwachung stirker in
die Artikel-IV-Konsultationen inte-
griert werden soll. Auf jeden Fall
wird tberlegt, die Wechselkursiiber-
wachung sowohl in operationeller als
auch analytischer Hinsicht zu starken.
Die Europaische Zentralbank (EZB)
und die Nationalen Zentralbanken
des Euroraums werden die diesbe-
ziigliche Rolle des ITWF allerdings
aufmerksam beobachten, da z.B.
Veroffentlichungen des TWF  iiber
die Hohe gleichgewichtiger Wechsel-
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kurse unter Umstinden zu uner-
wiinschten Marktreaktionen fiithren
konnten. Eine stirkere Einbindung
des IWF in die Uberwachung und
Analyse von Wechselkursen, vor
allem in Bezug auf aufstrebende
Marktwirtschaften, scheint jedoch
angezeigt.

Angesichts der zunehmenden Be-
deutungder globalen Finanzmarktent-
wicklung wird der ITWF auch die

3 IWF-Finanzhilfe

UBERLEGUNGEN ZUR REFORM
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Finanzsektoriiberwachung forcieren.
Ein starkeres Engagement des IWF
mit regelmaBigen Empfehlungen ist
hier eindeutig gefragt. Ein zielfiih-
render Weg konnte die Integration
der Finanzs_e_:ktorﬁberwachung in die
Artikel-IV-Uberwachung sein, wobei
sich seitens des IWF sowohl die Lan-
derabteilungen als auch die Abteilung
Internationale Kapitalméarkte ent-
sprechend einbringen miissten.

Kasten 1

Finanzierung des IWF = Finanzierung durch den IWF

Die Mitgliedstaaten des IWF kénnen pro Jahr IWF-Finanzmittel im AusmaB ihrer Quote
bzw. insgesamt bis zum Dreifachen ihrer Quote in Anspruch nehmen. Diese Grenze kann
aber bei der Nutzung von Sonderfinanzhilfe oder von Sonderfazilitdten — wie der Fazilitdt
zur Stdrkung der Wadhrungsreserven (Supplementary Reserve Facility) — lberschritten
werden. Allerdings sind bestimmte Sonderfazilitdten hoher verzinst, um einen Anreiz fiir
rasche Riickzahlungen zu schaffen und die ,,Krisenkasse® des IWF schnell wieder zu
fiillen.

Im Gegensatz zur Weltbank finanziert sich der IWF nicht iber die internationalen
Kapitalmdrkte, sondern ausschlieBlich iiber Mitgliedsbeitrdge. Jeder Mitgliedstaat hat
25% seiner Quote in Gold oder in Hartwdhrung sofort einzuzahlen und die restlichen
75 % bei Bedarf in Landeswdhrung zur Verfiigung zu stellen. Der IWF ermittelt jeweils in
vierteljdhrlichen Finanztransaktionspldnen die Hohe der zu vergebenden Kredite sowie
der zu erwartenden Riickzahlungen.

Die tatsdchliche Kreditvergabe erfolgt dann in einer der Haupthandelswihrungen
(vorwiegend US-Dollar); will der IWF den in Landeswdhrung zu zahlenden Quotenanteil
eines Landes abrufen, ist diese Summe in einer frei konvertierbaren Wahrung bereit-
zustellen (unter der Voraussetzung, dass die Reserveposition des Geberlandes stark genug
ist). So stellt der IWF sicher, dass seine Mittel auch im internationalen Zahlungsverkehr
akzeptiert werden.

Der IWF hat traditionell Landern,
die z. B. aufgrund von Leistungs-
bilanzdefiziten bzw. explodierenden
Auslandsschulden in Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten geraten sind, Krisen-
finanzhilfe gewéhrt. In den letzten
Jahren waren jedoch Kapitalbilanz-
probleme der Krisenausléser Nummer
eins. Diese Probleme waren mit
Beistandskrediten  (Stand-by-Arran-
gements), dem traditionellen kurz-
fristigen Finanzhilfeinstrument des
IWF, nicht zu bewiltigen. Der IWF
hat zwar immer wieder Sonderfinanz-
hilfe unabhingig von den normalen,

quotenabhéngigen Finanzierungsgren-
zen (Exceptional Access) gewahrt und
mit der Fazilitit zur Stirkung der
Wihrungsreserven eine  komplett
neue Fazilitit geschaffen. Allerdings
haben zuletzt einige Linder dafir pla-
diert, eine zusatzliche Fazilitat fur
Kapitelverkehrskrisen zu schaffen.
Dazu kommt, dass der IWF zum
einen heute nicht mehr der einzige
Krisenkreditgeber ist und zum ande-
ren zuletzt immer ofter in eine Ent-
wicklungshilferolle gedrangt wurde,
wodurch er mit seinem eigentlichen
Mandat und anderen internationalen
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Organisationen, die traditionell in
diesem Bereich tatig sind, wie etwa
der Weltbank, in Konflikt geraten
ist.

An der starken Zunahme von
Kapitalbilanzkrisen in den letzten
Jahrzehnten war der IWF nicht ganz
unbeteiligt: Bei der Forcierung der
Kapitalverkehrsliberalisierung durch
den IWF diirften landerspezifische
Eigenheiten zu wenig berticksichtigt
worden sein. Auch wurde mitunter
mehr Wert auf eine rasche Abwick-
lung als auf gut durchdachte abge-
stufte Pline gelegt, um das Risiko
von Wihrungs- oder Fristeninkon-
gruenzen im Finanzierungskreislauf
zu verhindern. Die Empfangerlander
wurden bei der Umsetzung von Kapi-
telverkehrsreformen auBBerdem unzu-
reichend unterstiitzt und zu wenig
fir etwaige Risiken sensibilisiert. Seit
der Asien-Krise im Jahr 1997 haben
sich die IWF-Experten allerdings
erfolgreich engagiert, wodurch natio-
nale Entscheidungstriger Malnah-
men zur Kapitalverkehrsliberalisie-
rung in deutlich umsichtigerer Art
und Weise setzen konnten.

In gewisser Hinsicht sind die ver-
mehrten Kapitalbilanzkrisen Indiz fir
eine positive Entwicklung: Die Maf3-
nahmen zur Kapitalverkehrsliberali-
sierung waren Bemiihungen, Un-
gleichheiten und Ineffizienzen im in-
ternationalen Wihrungssystem zu
beseitigen. Allerdings waren Krisen
vorprogrammiert, fiir den Fall, dass
der Liberalisierungsprozess in die
falsche Richtung ging oder die Stim-
mung auf dem Markt kippte. Kapital-
bilanzkrisen betreffen schr grofBle
Summen, werden sehr rasch schla-
gend, und zerstéren das aufgebaute
Vertrauensverhaltnis auf den Finanz-
markten. Durch einen Dominoeffekt
konnen auch wirtschaftlich betrach-
tet ,gesunde“ Lander in Mitleiden-

schaft gezogen werden. Haufiger be-
troffen sind allerdings Volkswirt-
schaften mit grundlegenden wirt-
schaftlichen Problemen. Ein Land mit
einer soliden Wirtschaftspolitik und
einem nahe am Gleichgewichtswech-
selkurs liegenden Wechselkurs kann
sich vergleichsweise schneller von
einer Krise, in die es durch andere
Lander hineingezogen wurde, erho-
len. Allerdings liegt im Krisenfall
der Finanzierungsbedarf zur Wieder-
herstellung der Glaubwiirdigkeit nor-
malerweise weit Uiber der dreifachen
Quote, dem maximalen IWF-Finanz-
hilferahmen. Der IWF hat darauf
mit einer betragsmiaBig entsprechend
hoheren (aber auch hoher verzinsten)
Sonderfinanzhilfe und mit der Ein-
richtung einer Fazilitit zur Stirkung
der Wihrungsreserven reagiert.

Bleibt das Problem, dass ein Land
im Krisenfall méglichst schnell Zu-
gang zu Finanzhilfe bekommen muss,
um das Marktvertrauen rasch wieder
herstellen zu konnen, woftr der tb-
liche Prozess oft als zu langsam und
umstandlich gegolten hat. Dies fiihrte
zur Einrichtung einer Kreditlinie fir
Krisenfalle (Contingent Credit Line
— CCL) — im Grunde eine Zusage
des IWF an Lander mit einer soli-
den Wirtschaftspolitik, ihnen im Fall
ciner Kapitalbilanzkrise sozusagen
automatisch innerhalb eines hoch an-
gesetzten Kreditrahmens Finanzmit-
tel bereitzustellen.

Eine derartige Kreditlinie ist aller-
dings in mehrfacher Hinsicht prob-
lematisch: Erstens ist diese Kredit-
linie nicht an die tiblichen IWF-Auf-
lagen gekoppelt (die sogar fir die In-
anspruchnahme des Policy-Support-
Instruments gelten, bei dem gar keine
Kreditmittel flieBen); zweitens ist
das IWF-Exekutivdirektorium kaum
oder gar nicht in die eigentliche Kre-
ditvergabe eingebunden; und drittens
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sind die tiblichen Kreditobergrenzen
auBer Kraft gesetzt. Die Zentralban-
ken, die fiir derartige Zwecke Mittel
zur Verfiigung stellen, missten die
entsprechenden  Betrage in ihren
Bilanzen wohl wertberichtigt aus-
weisen. Letztlich fithrte das Argu-
ment, eine solche versicherungsihn-
liche Fazilitat konnte durch ihre ne-
gative Signalwirkung erst recht eine
Krise auslosen, dazu, dass der IWF
diese Krisenfazilitit mangels Inter-
esse wieder zuriickzog. Allerdings hat
die in diesem Zusammenhang ent-
fachte Diskussion relevante Fakten
und Verbesserungsmaéglichkeiten auf-
gezeigt. So hat sich gezeigt, dass der
IWF gefordert ist, Krisenkonzepte
viel rascher vorzulegen und umzuset-
zen. Zu diesem Zweck miisste der
IWF enger mit fir Kapitalbilanzkri-
sen anfilligen Landern zusammen-
arbeiten, die internen administrativen
Prozesse verbessern und im Rahmen
der linderweisen Programme Mal3-
nahmen insbesondere in jenen Poli-
tikbereichen einfordern, die sich am
unmittelbarsten auf die Kapitalbilanz
a"uswirken. AuBerdem gilt es, die
Offentlichkeitsarbeit und Transpa-
renz gegeniiber den Finanzmarkten
zu verbessern, damit die Stimmung
auf den Finanzmarkten schnell umge-
kehrt werden kann. Der IWF musste
entsprechend geriistet sein, um im
Krisenfall — auf Initiative der betrof-
fenen Mitgliedstaaten — Sonderfi-
nanzhilfe zu mobilisieren, allerdings
innerhalb eines vertretbaren Rah-
mens und pragmatisch, sowie unter
Einbindung des Exekutivdirektori-
ums und unter strengen Auflagen.

Ein weiterer Faktor sind neue re-
gionale Initiativen, die Mitgliedstaa-
ten eine zusatzliche Unterstiitzung
vor der Einschaltung des IWF bieten.

UBERLEGUNGEN ZUR REFORM
DES INTERNATIONALEN WAHRUNGSFONDS

Diese Projekte reichen von vergleichs-
weise informellen Zusammenschliis-
sen wie der Chiang-Mai-Initiative bis
hin zur vollstindigen formellen Inte-
gration im Rahmen der Europaischen
Union (EU) und des Euroraums. Fur
den ITWF stellt sich diesbeziiglich die
Frage, wie er am besten auf diese per-
manenten Veranderungen reagiert;
schlieBlich ist mit wesentlichen Aus-
wirkungen auf die Finanzstruktur des
IWF zu rechnen, wenn sich die Mit-
gliedstaaten der regionalen Initiativen
im Krisenfall zuerst an ihre regio-
nalen Partner wenden. Positiv an die-
ser Entwicklung ist jedenfalls, dass
durch die engere regionale Integra-
tion der parallele Ausbruch von Kri-
sen unwahrscheinlicher wird.
Entwicklungshilfe findet sich nicht
unter den Zielen des IWF; der Grund
dafiir liegt auf der Hand: Eine Orga-
nisation, die ihre ,Krisenkasse“ rasch
wieder auffiillen muss, kann es sich
grundsatzlich nicht leisten, einen
GroBteil ihrer Mittel mehr oder we-
niger fix langfristig zu binden. Trotz-
dem wurden die Mitgliedstaaten und
das Management des IWF zuletzt im-
mer Ofter in die Bereitstellung von
Entwicklungshilfe gedrangt — teils
unter dem Druck der Zivilgesell-
schaft, teils im Bemiihen um eine
gute Presse, und teils im Wettbewerb
mit der Weltbank um die Position
eines Beraters fiir Entwicklungslan-
der. Im Prinzip subventioniert der
IWF mit einer Reihe seiner Fazili-
taten, das heillt mit Gebermitteln,
die Kreditvergabe an Entwicklungs-
lander, und zwar mit der Erweiterten
Strukturanpassungsfazilitit (Enhan-
ced Structural Adjustment Facility —
ESAF) I und I sowie mit der Armuts-
bekampfungs- und Wachstumsfazili-
tat (Poverty Reduction and Growth

GELDPOLITIK & WIRTSCHAFT Q4/06

ONB

111



UBERLEGUNGEN ZUR REFORM
DES INTERNATIONALEN WAHRUNGSFONDS

Facility — PFRG’). Diese Bemii-
hungen gipfelten vor kurzem in der
Multilateralen Initiative zur Schulden-
erleichterung (Multilateral Debt Re-
lief Initiative — MDRI), dem vélligen
Schuldenerlass — womit sich der IWF
zu Recht der Kritik aussetzt, nicht
ausreichend darauf zu dringen, die
angepeilte tragfahige externe Ver-
schuldungsposition mit einer soliden
Wirtschaftspolitik und klaren IWF-
Auflagen abzusichern. Manche Lén-
der werden trotz Schuldentragfahig-
keitsanalysen und anderweitiger bud-
getpolitischer Unterstiitzung durch
IWF und Weltbank schnell wieder an
dem Punkt sein, wo sie vor Inan-
spruchnahme der MDRI waren. Die-
ses Dilemma wird am Beispiel des
Sudan deutlich, der nicht konzessio-
niare Darlehen® in einem AusmaB auf-
genommen hat, das bei weitem seine
Schuldentragfahigkeit iibersteigt. In
anderen Fillen (z. B. Ghana) war die
MDRI erfolgreicher in der Errei-
chung eciner langfristigeren Tragfa-
higkeit. Es ist bezeichnend, dass der
IWF die Industrielander nur halbher-
zig dazu dringt, ihre Markte fiir Pro-
dukte aus der Dritten Welt zu 6ffnen,
obwohl er das Mandat zur Forderun

des Welthandels hat und allgemein
bekannt ist, dass "die Entwicklungs-
lander von einer Offnung der Indus-
trielandermarkte fiir ihre Produkte
weitaus mehr profitieren als von noch
so hohen Finanzspritzen oder Schul-
denerlissen. Der ITWF miisste sich
prinzipiell iiberlegen, ob er sich nicht

auf seine Kernfunktionen konzentrie-
renund von teuren Entwicklungshilfe-
projekten Abstand nehmen sollte, um
mit diesen vor der Presse und der Zi-
vilgesellschaft sowie gegentiber der
Weltbank oder anderen Entwick-
lungshilfeorganisationen zu punkten.

4 Technische Hilfe

Mit der Gewahrung technischer Hilfe
unterstiitzt der IWF Mitgliedstaaten
beim Aufbau der personellen und ins-
titutionellen Kapazitaten fiir die Pla-
nung und Umsetzung wirksamer
wirtschafts- und strukturpolitischer
ReformmaBnahmen zur Starkung des
Finanzsektors und Verminderung der
Krisenanfalligkeit (IWF, 2005b). In
dieser Hinsicht ist das Engagement
des IWF ohne Zweifel sehr wertvoll.
Bis dato war die technische Hilfe kos-
tenlos, in Zukunft konnte der IWF
dafiir jedoch Gebiihren verlangen,
wobei dann auch die Einrichtung
eines  Subventionskontos,  dotiert
durch die Geberlander, denkbar ist.
Auch halt der IWF Kurse in regio-
nalen Ausbildungsinstituten (wie z. B.
im Joint Vienna Institute) oder in
Washington (Sitz des [WF-Instituts)
ab und unterstiitzt den Know-how-
Transfer in Transformations- und
Entwicklungslindern durch vor Ort
reisende Delegationen. Einsparungs-
potenzial gibt es in der Struktur der
regionalen Ausbildungsinstitute; es
ist z. B. nicht gesagt, dass es allein fiir
Afrika drei regionale Institute geben
muss.

2 Die Erweiterte Strukturanpassungsfazilitat wurde vom IWF 1999 im Rahmen seines verstarkten Engagements
gegen die Armut in die Armutsbekdmpfungs- und Wachstumsfazilitdt (PRGF) umgewandelt.

> Darlehen mit einem Schuldenerlasssatz von unter 35%.

112

ONB

GELDPOLITIK & WIRTSCHAFT Q4/06



UBERLEGUNGEN ZUR REFORM
DES INTERNATIONALEN WAHRUNGSFONDS

5 Finanzen und Haushalt des IWF

Kasten 2

Haushalt des IWF

Das Geschdftsjahr des IWF beginnt am 1. Mai und endet am 30. April des Folgejahres.
Auf der Aufwandsseite schlagen in erster Linie Verwaltungsausgaben (fiir Personal,
Gebdude usw.) zu Buche, sowie das Ertragsziel, die allgemeine Reserve um 4% p. a. zu

erhohen, bis sie mit 10 Mrd SZR dotiert ist.

Der Hauptertragsfaktor ist die — jeweils fiir ein Jahr fixierte — Zinsspanne
zwischen den Kreditzinsen' und den Einlagenzinsen? (in der Vergangenheit kamen dazu
auch Pensionskassenbeitrdge aus einer nun ausgeschopften zweckgebundenen Riicklage).
Dazu kommen Zinsaufschldge fiir iiber die quotenabhdngige Finanzierungsgrenze
hinausgehende Kredite sowie die mit Hilfe des IWF-Anlagekontos und von Kreditvergaben

erzielte Rendite.

! Zinsen fiir IWF-Finanzhilfe (,rate of charge*).

2 Einlagenzinssatz (seit 1988: 100% des SZR-Zinssatzes) fiir die von den Geberldndern — basierend auf dem IWF-
Finanztransaktionsplan — zur Verfligung gestellten Mittel (bis zu 100% der jeweiligen Quote —,,rate of remuneration®).

Hoher als erwartete Riickzahlun-
gen durch grofle IWF-Schuldner (wie
z. B. Argentinien und Brasilien) ha-
ben zuletzt das kiinftige Ertragsbud-

et stark geschmilert. So wurde das
IWF-Budget fiir das Geschiftsjahr
2007 (unter Ceteris-paribus-Annah-
men) mit 962 Mio SZR festgelegt. Bei

leich bleibender Zinsspanne bedeu-
tet dies fiir 2007 einen Ertragsausfall
von 442 Mio SZR oder fast 50%.
Selbst fiir das Geschaftsjahr 2009 ist
noch mit einem Ertragsausfall (von
500 Mio SZR) zu rechnen, das heil3t,
dieses Problem bleibt mittelfristig
bestehen.

Der IWF kann die Zinsspanne,
seine Hauptertragsquelle, im Prinzip
selbst bestimmen, wobei ihm natur-
gemal durch seine Rolle als ,,gemein-
niitzige® internationale Organisation
als auch durch die Marktlage gewisse
Grenzen gesetzt sind. Die Ad-hoc-
Quotenerhchung fiir die Tiirkei, der-
zeit der groBte Schuldner des IWFE,
im September 2006 hat den Ertrags-

druck zusatzlich erhoht. Damit der
IWF im Jahr 2006 ausgeglichen bud-
getieren kann, miisste die Zinsspanne
von derzeit 108 Basispunkten auf 360
Basispunkte angehoben werden bzw.
unter Berticksichtigung des Lasten-
teilungsmechanismus4 auf 400 Basis-
punkte. Wenn man bedenkt, dass ei-
nige Lander teilweise Zinsaufschlige
von 100 bis 200 Basispunkten bezah-
len, konnte der marginale Zinssatz
fir diese Lander — unter der An-
nahme, dass der SZR-Zinssatz auf
seinem gegenwéirtigen Niveau von
rund 3,5% bleibt — auf 8,5% bis
9,5% steigen. Dies macht deutlich,
dass eine derartige Anhebung der
Zinsspanne nicht machbar ist, weil
sie das Problem nur weiter verschlim-
mern wiirde; schlieBlich steigen pro-
portional dazu die zurtickzuzahlen-
den Summen.

Die IWF-Experten haben auf die
Budgetprobleme mit ersten zumeist
einnahmenseitigen MaBnahmen rea-
giert:

4 Erhohung der Kreditzinsen und Senkung der Einlagenzinsen, um Zinsausfdlle auszugleichen bzw. die IWF-

Finanzmittel aufzustocken.
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— Einrichtung eines Anlagekontos,
tiber das die Allgemeine Reserve
des IWF in ein Portfolio von
Staatspapieren investiert werden
kann,

— Aussetzung der Reservenaufsto-
ckung, womit die Zinsaufschlage
(mit denen bisher die Allgemeine
Reserve dotiert wurde) zur De-
ckung des IWF-Aufwands heran-
gezogen werden kénnen,

— Riickerstattung des bisher vom
IWF  beglichenen Verwaltungs-
aufwands fiir die Armutsbekamp-
fungs- und Wachstumsfazilitét

— sowie, was am problematischsten
zu beurteilen ist, die Auflosung
von Reserven.

Mit diesem MaBnahmenpaket kann

der IWF den jahrlichen Ertragsausfall

in den kommenden Jahren auf 150 bis

250 Mio SZR verringern. Nun wiirde

der IWF seinen Mitgliedstaaten unter

dhnlichen Umstinden wohl Ausga-
benkiirzungen nahe legen. Selbst aber

hat der IWF mit Kiirzungen von 1%

bis 2%, die laut dem Geschaftsfih-

renden Direktor iiber die nachsten
drei Jahre geplant sind, nur unzurei-
chende MaBnahmen gesetzt, wenn
man bedenkt, dass der Ertrag des

IWF halbiert worden ist. Es ware zu

erwarten gewesen, dass der IWF zur

Schliefung des Budgetlochs drasti-

sche Ausgabenkiirzungen anpeilt, an-

statt hauptsichlich einnahmenseitige

Mafnahmen zu ergreifen. Dartiber
hinaus ist die Auflésung von Reser-
ven keine Option — weder langfristig,
weil damit die Kapitalbasis aufge-
braucht wird, noch kurzfristig, da die
Riicklagen zur Absicherung gegen
etwaige Kreditausfalle dienen. Eine
stark verringerte Reservebasis hat
drastische Konsequenzen fiir IWF-
Finanzierungsgarantien sowie fur die
finanzielle Stabilitat des IWF. Fur die
Zentralbanken der Mitgliedstaaten
bedeutete dies, dass sie ihre ITWF-
Beitrage nicht mehr als Wahrungs-
reserven in ihren Bilanzen ausweisen
konnen oder zumindest wertberich-
tigen mussten.

Ausgabenkiirzungen bieten sich
besonders in jenen Bereichen an, in
denen der IWF keine Kernzustindig-
keit hat, etwa in Bezug auf seine Stel-
lungnahmen zu Rechtsfragen (Be-
kimpfung der Geldwiésche) und Struk-
turfragen oder beim Biirokratiecabbau.

Ein nicht zu vernachlassigender
Kostenfaktor sind nicht zuletzt auch
die umfangreichen IWF-Dokumente
sowie neue und langwierige Entschei-
dungsablaufe. Wenn der IWF seine
Empfehlungen von vornherein besser
auf den Punkt bringt, kénnen poli-
tische Entscheidungstriger rascher
reagieren. Dies wiirde den IWF-In-
put zu einem wichtigeren Faktor bei
der Entscheidungsfindung machen.
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6 Vertretung und Governance
6.1 Quoten und Stimmrechte

Kasten 3

Quoten im IWF

Fiir jedes IWF-Mitglied wird eine in SZR ausgedriickte Quote festgelegt.

Diese erfiillt mehrere Funktionen:

* Die Quote eines Mitgliedstaats entspricht seiner Kapitalsubskription, das heit der
Summe, die es dem IWF zur Verfiigung stellen muss. 25 % der Subskription miissen in
SZR oder in allgemein akzeptierten Devisen (wie z. B. US-Dollar, Euro, japanischer Yen
oder Pfund Sterling) bezahlt werden; der Rest ist in der jeweiligen Landeswdhrung zu
entrichten; siehe auch Kapitel 3.

* Anhand der Quote wird die Finanzierungsgrenze festgelegt, das heifit die maximale
Kreditsumme, die ein Mitglied vom IWF erhalten kann. Diese Finanzierungsgrenze ist
mit 100 % der jeweiligen Quote pro Jahr bzw. mit einem kumulativen Héchstbetrag von
300 % der Quote festgelegt, kann in Sonderfdllen aber iiberschritten werden.

* Die Quote eines Mitgliedstaats ist auch maBgeblich fiir sein Stimmengewicht. Jedes
Mitglied verfiigt iber 250 Basisstimmrechte zuziiglich einer weiteren Stimme pro
100.000 SZR seiner Quote.

* Die Quote eines Mitglieds bestimmt seinen Anteil an den allgemeinen SZR-Zutei-
lungen.

Kasten 4

Jeder IWF-Mitgliedstaat verfiigt itiber 250 Stimmen (Basisstimmrechte) und je eine
zusdtzliche Stimme pro 100.000 SZR seiner Quote. Im Sinne der Gleichberechtigung aller
Mitglieder wurden die Basisstimmrechte urspriinglich gleichmdBig zugeteilt, um zu
verhindern, dass sich manche Mitglieder aufgrund allzu niedriger Quoten vom
Entscheidungsprozess ausgeschlossen fiihlen (Gold, 1972).

Im Griindungsjahr machten die Basisstimmrechte 11,3 % der Gesamtstimmen aus;
1958 wurde mit 15,6 % ein historischer Hochststand verzeichnet. Die Anzahl der
Basisstimmrechte erhohte sich jedoch nicht im gleichen MaB3 wie die auf der Grundlage
von Quotenzahlungen zugeteilten Stimmen. Dadurch hat sich der Anteil der Basis-
stimmrechte an den gesamten Stimmrechten inzwischen auf einen historischen Tiefstand
zwischen 2 % und 3 % verringert.

Durch diese Entwicklung hat sich auch der Einfluss von Entwicklungsldndern auf die
Entscheidungsfindung im IWF vermindert (Rapkin und Strand, 2006).

Wie aus Kasten 3 ersichtlich, sind
die IWF-Quoten eines Mitglieds
maBgeblich fir sein Mitspracherecht
in der Fithrung und Verwaltung des
Fonds, denn sein Stimmengewicht ist
unmittelbar mit der Quote verkniipft.
Was hier zahlt, ist allerdings nicht die
absolute, sondern die relative Hohe
der Quote. Abstimmungen erfolgen
auf der Grundlage eines gewichteten
Wahlrechtssystems. Die Stimmen-

ewichte erhalten einen besonderen
Stellenwert, da fiir die Entscheidungs-

findung haufig qualifizierte Mechr-
heiten erforderlich sind. Dies ist laut
IWE-Ubereinkommen bei mehr als
50 Kategorien der Fall. Fir Ent-
scheidungen mit weit reichenden Fol-
gen (etwa SZR-Zuteilungen, Quoten-
dnderungen und Goldverkaufe) sind
Mehrheiten von 70% oder 85% er-
forderlich, wahrend interne oder
administrative Entscheidungen nur
einer einfachen Mehrheit bedirfen.

Eine Mehrheit von 85% ist in
18 Kategorien notig, wenn es etwa
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um Anderungen des IWE-Uberein-
kommens oder um Anderungen der
Quotenverteilung (und des Stimmen-
gewichts) geht. So koénnen wichtige
Entscheidungen von den USA, dem
quotenstarksten Land mit einem
Stimmenanteil von derzeit ungefahr
17%, oder durch ein konzertiertes
Vorgehen der Lander des Euroraums
blockiert werden. Dieses Vetorecht
verleiht den USA einen besonders
groBen informellen Einfluss — was
manche Lander davon abhalten
kénnte, Themen zur Sprache zu brin-
gen, die voraussichtlich von den USA
abgelehnt werden (Kelkar et al.,
2004). In diesem Zusammenhang ar-
gumentiert Leech (2002), dass diese
Konstellation ein institutioneller
Hemmschuh sei, der den IWF davon
abhalte, tiefer greifende Reformen —
gegebenenfalls gegen den Willen der
USA — umzusetzen, was wiederum
seine Handlungsfahigkeit verringere.

Allgemeine Quotentiberpriifungen
werden alle fiinf Jahre durchgefiihrt.
Die wichtigsten Ziele der Quoten-
tiberpriifungen bestehen darin, der
sich verandernden Position der ein-
zelnen Mitgliedstaaten in der Welt-
wirtschaft gebiihrend Rechnung zu

tragen, neue Mitglieder zu bertick-
sichtigen und eine Anpassung der
Quoten durchzufiihren. Dabei ist zu
beachten, das im Zuge von Quoten-
tiberpriifungen, die zu einer Quoten-
aufstockung fiihren, nicht nur die
Quotensumme (= absolute GroBe des
Fonds), sondern auch die relative
Quotenhohe und damit das Stimmen-
gewicht der einzelnen Mitglieder
neu festgelegt wird. Derzeit ist die
13. allgemeine Quoteniiberpriifung im
Gang, deren Abschluss fiir Frihjahr
2008 vorgesehen ist. Von den bishe-
rigen zwolf  Quotentiberpriifungen
fihrten acht zu einer Erhohung der
IWF-Gesamtquote (Truman, 2006a).

Bei der Quotentiberpriifung be-
rechnen die IWF-Experten linder-
spezifische Quoten. Seit dem Ab-
schluss der 8. allgemeinen Quoten-
tiberpriifung im Jahr 1983 sind bei
diesen Berechnungen fiinf verschie-
dene Quotenformeln zur Anwendung
gekommen. Diese Formeln stiitzen
sich auf folgende Bestimmungsfak-
toren: 1) das BIP zu Marktpreisen als
Indikator der GroBe einer Volkswirt-
schaft, 2) die offiziellen Wahrungsre-
serven als Indikator der Fahigkeit
eines Landes, zur Finanzierung des

Grafik 1

Tatsdachliche und kalkulierte IWF-Quotenanteile ausgewdhlter Lander

und Landergruppen
in %
30

25

Euroraum Andere

EU-Mitgliedstaaten

Andere Aufstrebende Entwicklungslander
Industrielander Marktwirtschaften

B Tatsdchliche Quotenanteile mm Kalkulierte Quotenanteile

Quelle: EZB, IWF.
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IWF beizutragen, 3) die Leistungsbi-
lanzausgaben als Indikator der Offen-
heit einer Volkswirtschaft und als
Maf3 des potenziellen Bedarfs an
IWEF-Krediten,4)dieLeistungsbilanz-
einnahmen und 5) deren Variabilitat,
beide als zusatzliche Indikatoren des
potenziellen Bedarfs an IWEF-Kre-
diten. Eine detaillierte Beschreibung
und Analyse dieser finf Formeln fin-
den sich in IWF (2006c¢). Die kalku-
lierten Quotenanteile unterscheiden
sich jedoch betrachtlich von den tat-
sachlichen Quoten der Mitgliedstaa-
ten (Grafik 1).

Durch die Differenz zwischen
(formelgebundenen) kalkulierten und
(verhandlungsabhangigen)  tatsich-
lichen Quotenanteilen sind beispiels-
weise die USA leicht und die Ent-
wicklungslander stark im Fonds tiber-
reprasentiert. Die Lander des Euro-
raums, die restlichen EU-Mitglied-
staaten, andere Industrielander und
die aufstrebenden Marktwirtschaften
sind hingegen unterreprasentiert; die
berechneten sind hoher als die tat-
sachlichen Quotenanteile.

UBERLEGUNGEN ZUR REFORM
DES INTERNATIONALEN WAHRUNGSFONDS

Das Bestehen dieser Differenzen
zwischen tatsachlichen und berech-
neten Quotenanteilen ist darauf zu-
ruckzufihren, dass die kalkulierten
Quotenanteile — angesichts der un-
mittelbaren Auswirkungen der Quo-
ten auf das jeweilige Stimmengewicht
und die Kreditziechungsmdglichkeiten
der Mitglieder — nur als Ausgangs-
punkt fiir lange und komplexe Ver-
handlungen zur Festlegung der tat-
sachlichen Quoten gedient haben.

Die Frage, ob alle 184 IWF-Mit-
gliedstaaten angemessen vertreten
sind, war in letzter Zeit Anlass fur
umfangreiche Diskussionen. Dabei
wurde haufig das Argument vorge-
bracht, dass sich die Bedeutung der
aufstrebenden Marktwirtschaften fiir
die Weltwirtschaft nicht mehr ange-
messen in deren Vertretung im Fonds
spiegele, sie also unterreprasentiert
seien. Gleichzeitig wird ins Treffen
gefiihrt, dass beispielsweise Europa
als Ganzes Uberreprasentiert sei. In
Bezug auf die Quoten sprechen die
Fakten aber gegen diese Argumenta-
tion: Ein Vergleich zwischen kalku-

Grafik 2

Die 20 am stidrksten unterreprasentierten IWF-Mitgliedstaaten
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Grafik 3

Die 20 am stdrksten liberreprasentierten IWF-Mitgliedstaaten
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lierten und tatsachlichen Quoten
zeigt, dass Europa als Ganzes keines-
wegs tiberreprasentiert ist und man-
che europidischen Linder sogar deut-
lich unterreprasentiert sind (Grafi-
ken 2 und 3). Als MaB fiir die Vertre-
tung einer Léindergruppe im IWEF
lasst sich auch die Anzahl der Exeku-
tivdirektoren heranziehen, die diese
in das Exekutivdirektorium entsen-
det. Hier dirfte die Kritik durchaus
angebracht sein (siche unten).

Grafiken 2 und 3 zeigen die 20
am starksten unter- bzw. tiberrepra-
sentierten IWF—Mitgliedst'e.laten. Das
Ausmal der Unter- bzw. Uberrepra-
sentierung ist als Prozentsatz der kal-
kulierten Quote dargestellt.

In der Literatur finden sich zu
diesem Thema verschiedene Ansatze.
So reiht etwa Truman (2006b) die 60
Lander mit den hochsten kalkulierten
Quotenanteilen nach der Hohe ihrer

tatsachlichen Quote und weist darauf
hin, dass auf diese Lander 92 % der
tatsachlichen und 95 % der kalkulier-
ten Quotenanteile entfallen. Bei einer
Quotenverteilung gemal3 den berech-
neten Werten wiirden diese Lander
drei Prozentpunkte in Quotenantei-
len von den restlichen 124 Mitglied-
staaten dazu gewinnen. Die Quoten-
anteile von 9 der 10 hochstgereihten
Linder (mit Ausnahme von China
und Singapur nur Industrielinder)
wiirden von 52% auf 59% steigen;
die Quote von 16 Lindern wiirde um
mindestens 25% erhoht, und die
Quote von 21 Landern wiirde um
mindestens 25 % gesenkt.

Rapkin und Strand (2006) erstel-
len ein Ranking der IWE-Mitglied-
staaten nach Einkommensniveaus und
figen die OPEC-Lander als eigene
Gruppe hinzu (Tabelle 1).
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Tabelle 1

Ausgewihlte Wirtschaftsindikatoren, tatsichliche und kalkulierte

Quotenanteile

Land/Gruppierung Bevolke-
rung

USA 4,71
Japan 2,10
Deutschland 1,36
Frankreich 098
Vereinigtes Konigreich 0,98
EU (15 Lander) 8,37
Euroraum (12 Lander) 7,16
Hohes Einkommensniveau (12 Lander) 15,18
OPEC (11 Léander) 8,51
Uberdurchschnittliches Finkommensniveau 4,53
Unterdurchschnittliches Einkommensniveau 37,49
Niedriges Einkommensniveau (59 Lander) 3429

Handel BIP basie- | BIP Tatsdach- | Kalku-
rend licher lierter
auf der Quoten- | Quoten-
Kaufkraft- anteil anteil
paritdt

16,51 20,33 32,06 17,46 17,80

5,88 6,87 13,57 6,30 7727
8,69 4,49 6,02 6,11 7,02
521 317 4,28 505 4,37
6,96 3,07 4,68 5,05 572

3843 20,95 25,52 30,60 3416
2911 17,09 19,59 23,65 23,65

75,53 52,77 7887 63,45 73,77

351 3,66 337 9,77 4,69
6,54 5,51 4,66 6,24 6,53
1211 22,25 10,49 14,71 12,16
2,31 9,06 2,61 6,15 2,89

Quelle: Rapkin und Strand (2006); Bevélkerung und Kaufkraftparitct/BIP: Weltbank (2006); Handel, BIP, tatscichliche und kalkulierte Quoten-

anteile: IWF (2006¢).

Die Lander mit iberdurchschnitt-
lichem Einkommensniveau sind die
einzige Gruppierung, bei der die tat-
sachlichen Quotenanteile den kalku-
lierten Quotenanteilen entsprechen;
Lander mit hohem Einkommens-
niveau und die OPEC-Lander sind
unterreprasentiert, die Lander mit
unterdurchschnittlichem und nied-
rigem Einkommensniveau sind hinge-
gen, gemessen an ihrer relativen Stel-
lung in der Weltwirtschaft, iiber-
reprasentiert.

Die Angemessenheit der Quoten-
formeln wird insbesondere im Be-
richt einer vom Interimsausschuss des
IWF nach dem Abschluss der 11. all-
gemeinen Quoteniiberpriifung einge-
setzten externen Expertengruppe
(Quota Formula Review Group —
QFRG) thematisiert. Der von Cooper
et al. (2000) auftrags des Exckutiv-
direktoriums des IWF erstellte Be-
richt behandelte unter anderem die
Angemessenheit der Quotenformeln.
Dieser Bericht wurde allerdings mit
der Einschrankung beauftlj.agt, dass
Reformvorschlige keine Anderung

des IWE-Ubereinkommens nach sich
ziehen sollten.

Der Abschlussbericht der QFRG
stellte die essenzielle Rolle des BIP
bei der Bewertung der Landerbei-
trage auller Streit. Diskutiert wur-
den ferner Vor- und Nachteile einer
Umrechnung des jeweiligen BIP in
eine gemeinsame Wahrung zu Markt-
preisen versus Kaufkraftparititen.
Nur eine Minderheit plidierte fiir
eine  kaufkraftbezogene ~Umrech-
nung, sodass der Bericht sich fir eine
marktkursorientierte  Umrechnung
aussprach. Letztendlich schlug die
QFRG ecine neue, vereinfachte For-
mel mit nur zwei Variablen vor, mit
dem BIP als MaB fiir die Beitragsleis-
tung an den IWF und der Variabilitat
der Leistungsbilanzeinnahmen  als
MaB fiir die Anfilligkeit fiir externe
Krisen. Der QFRG-Vorschlag wurde
allerdings weder IWF-intern noch
extern aufgegriffen (Truman, 2006a,
S. 67) und auch vom Exekutivdirek-
torium abgelehnt (Van Houtven,
2002, S. 8).
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Nachdem die Quote als eine Sam-
melgrofe eine Reihe von Funktionen
(Kasten 3) erfillen soll, stellten
Kelkar et al. (2004) zur Diskussion,
ob nicht separate zielbezogene Malle
zweckmaBiger waren. Rapkin und
Strand (2006) schlagen beispielsweise
vor, die Linderbeitrige zum IWEF
direkt mit ihrem jeweiligen BIP zu
gewichten, den Anspruch auf IWF-
Finanzhilfe an bestimmte Zahlungs-
bilanzposten, z. B. die Reserveposi-
tion, zu kniipfen und das Stimmenge-
wicht ebenfalls von der relativen
Wirtschaftskraft eines Landes, z. B.
seinem BIP, abhidngig zu machen.

Um der Offenheit einer Volks-
wirtschaft Rechnung zu tragen, be-
riicksichtigen die aktuellen Quoten-
formeln auch Leistungsbilanzausga-
ben (Importe) und -einnahmen (Ex-
porte). Bei der Messung dieser Vari-
ablen fur den Euroraum fiihren
Rapkin und Strand (2006) sowie
Kelkar et al. (2004) ins Treffen, dass
der Binnenhandel in einer Wahrungs-
union das MafB3 der Offenheit kiinst-
lich erhéht, ohne die Notwendigkeit
fir IWF-Finanzhilfe zu vergroBern,
weil innerhalb einer Wahrungsunion
nicht mit Zahlungsbilanzkrisen zu
rechnen ist. Allerdings weist der Be-
richt von Cooper et al. (2000) darauf
hin, dass laut dem IWF-Ubereinkom-
men nur souverane Staaten [WF-Mit-
glieder sein kénnen. Auch meint die
QFRG, dass IWEF-Mitgliedstaaten
trotz einer gemeinsamen Wéhrung
auf IWEF-Hilfe bei Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten angewiesen sein kén-
nen. In seiner Stellungnahme merkte
das IWF-Exekutivdirektorium an,
dass die Notwendigkeit von Mafinah-
men zur Stiitzung der Zahlungsbilanz
eines Landes innerhalb einer Wih-
rungsunion tatsachlich vergleichs-
weise schwieriger auszumachen ist.

Ein diesbezliglicher Bedarf ist aller-
dings bei Betrachtung bestimmter In-
dikatoren (z. B. auBergewohnlich ho-
her Finanzierungsbedarf der offent-
lichen Haushalte bzw. Vorliegen von
Risikopramien auf langfristige Zin-
sen) nicht von vornherein auszuschlie-
Ben. AuBerdem haben die Lander des
Euroraums von der EZB aufgrund der
Nicht-Beistands-Klausel keine Unter-
stitzung zu erwarten.

Andere Reformvorschlige zur
Anhebung des Stimmenanteils der
Lander mit niedrigem Einkommen
zielen auf die Erhéhung der Anzahl
der Basisstimmrechte ab. Bei der
Bretton-Woods-Konferenz im Jahr
1944 wurde jedem IWE-Mitglied-
staat die gleiche Anzahl an Basis-
stimmrechten zugeteilt (das sind 250,
siche Kasten 4), in erster Linie um
die Gleichberechtigung der Mitglied-
staaten zu unterstreichen. Wie er-
wahnt, machten die Basisstimmrechte
urspriinglich 11,26 % der Gesamt-
stimmrechte aus. Da dieser Anteil
aber nicht fixiert ist — die Einfiihrung
eines derartigen Automatismus wird
derzeit diskutiert — ist der Anteil
der Basisstimmrechte inzwischen auf
etwa 2% der Gesamtstimmen gesun-
ken. Im Sinn des seinerzeitigen An-
satzes wurde vorgeschlagen, die Ba-
sisstimmrechtsanzahl einmalig zu er-
hohen oder einen bestimmten Min-
destanteil der Basisstimmrechte an
der Gesamtstimmrechtsanzahl fest-
zusetzen, damit allgemeine Quoten-
anpassungen den Einfluss der Ent-
wicklungslinder an den Entschei-
dungen des IWF nicht schmalern
konnen. Kritiker meinen, dass die
Festlegung eines absoluten Basis-
stimmrechtsanteils willkiirlich und
politisch umstritten wire. Dazu
kommt, dass eine Anderung in der
Struktur der Basisstimmrechte eine
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Anderung des IWE-Ubereinkom-
mens, das heillt eine Mehrheit von
85 % erfordern wiirde.

Insgesamt ~ steht  international
Weitgehend aubBer Streit, dass eine
Anderung der derzeitigen Quoten-
struktur erforderlich ist, aber gerecht
und objektiv sein sollte, wobei unter
den gegebenen Umstianden wohl eine
neue Quotenformel der einzig gang-
bare Weg ist. Ebenfalls klar ist, dass
eine neue Quotenformel sinnvoller-
weise den aufstrebenden Marktwirt-
schaften groBere Quotenanteile brin-
gen muss. Angesichts des Dringens
bestimmter Lander, die Quote mdg-
lichst stark (bzw. {iberhaupt) an das
BIP zu kniipfen, muss klar und deut-
lich gesagt werden, dass davon gerade
die Industrielinder, speziell die USA,
auf Kosten der aufstrebenden Markt-
wirtschaften und Entwicklungslinder
profitieren wiirden. Nun ist theore-
tisch moglich, dass manche Industrie-
lander bei kiinftigen Quotentiberpri-
fungen freiwillig auf eine Erhohung
ihrer Anteile verzichten konnten.
Dies wiirde allerdings den Industrie-
landern zusatzlichen Verhandlungs-
spielraum einraumen und ferner dem
Grundsatz objektiver und gerechter
Quotenverteilungen  zuwiderlaufen.
Besser ware es, ein Indikatorenset in
die Quotenformel einzubauen, das
den kalkulierten Quotenanteil der
Industrielinder senkt und gleichzeitig
jenen der aufstrebenden Marktwirt-
schaften erhoht. Dafiir bietet sich
z. B. die Reserveposition eines Landes
an, was auch insofern sinnvoll ware,
als jene Lander, die fir Zahlungsbi-
lanzkrisen am anfalligsten sind, ihre
Devisenreserven in den letzten Jah-
ren tendenziell am starksten erhoht
haben und durch die damit steigende
Quote auch Anspruch auf mehr IWF-
Finanzmittel bekimen. Andere oko-
nomische Griinde — auf die an dieser
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Stelle jedoch nicht naher eingegangen
wird — sprechen allerdings gegen die
Verwendung der Reserven als maég-
liche Variable in der neuen Quoten-
formel. Zudem konnte es auch
schwierig werden, fiir diesen Ansatz
politische Unterstiitzung zu finden,
da z. B. die europdischen Lander be-
reits bei der Jahrestagung 2006 in
Singapur auf eine entsprechende Be-
riicksichtigung des BIP und der Of-
fenheit in der neuen Quotenformel

gedréngt haben.

6.2 Vertretung im Exekutiv-
direktorium: Stimmrechts-
gruppen und Sitze

Die obersten IWF-Entscheidungsgre-
mien sind das Exekutivdirektorium
und der Gouverneursrat, in dem je-
der Mitgliedstaat durch den jewei-
ligen Finanzminister oder Zentral-
bankgouverneur vertreten ist.

Das Exekutivdirektorium setzt
sich aus 24 Mitgliedern zusammen.
Davon werden 5 Mitglieder von den
quotenstarksten Lindern (derzeit
USA, Japan, Deutschland, Frankreich
und Vereinigtes Konigreich) direkt
nominiert und 19 Mitglieder von den
einzelnen Stimmrechtsgruppen ent-
sendet, die jeweils Industrie- und
Entwicklungslander reprisentieren.
Die Stimmrechtsgruppen wahlen in
der Regel den Vertreter des jeweils
quotenstirksten Landes zu ihrem
Exekutivdirektor, und erarbeiten ihre
Standpunkte meistens in internen
Konsultationen. Westeuropa stellt
8 Exekutivdirektoren, Asien 5, der
Nahe Osten und Stdamerika je 3,
Nordamerika und Afrika stdlich der
Sahara je 2 und Russland 1 Exekutiv-
direktor. Im wissenschaftlichen Dis-
kurs wurden diesbeztiglich verschie-
dene Reformvarianten thematisiert:
Soll die Rolle des Exekutivdirek-

toriums gestarkt werden (z. B. Van
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Houtven, 2004)? Soll das Exekutivdi-
rektorium in Anbetracht der wach-
senden Anzahl an Mitgliedern ver-
groBert oder vielmehr verkleinert
werden? Sollten die Sitze im Interesse
ciner einfacheren Entscheidungsfin-
dung und eines reprasentativeren
Aufbaus neu verteilt werden (z. B.
Truman, 2006b)?

Unter anderem wurde vorge-
schlagen, die Anzahl der Execkutiv-
direktoren aus der EU zu senken und
dafiir jene aus Afrika zu erhchen.
Derzeit kontrollieren die EU-Mit-
gliedstaaten unmittelbar 32% der
IWF-Stimmen, haben aber — tiber die
Stimmen von Nicht-EU-Mitgliedstaa-
ten in EU-Stimmrechtsgruppen und
umgekehrt — potenziell Einfluss auf
weitere 12,5 % der Stimmen. Truman
(2006a) folgert daher, das die EU
im ITWEF-Exekutivdirektorium tber-
reprasentiert sei. Es wurden auch
schon konkrete Vorschlige zur Zu-
sammenlegung der einzelnen EU-
Sitze zu einem gemeinsamen Sitz
(»single chair®) gemacht (z. B. Leech
und Leech, 2005; Horng, 2005).
Truman (2006a) argumentiert, dass
Europa dann leichter mit einer
Stimme sprechen und méglicherweise
mehr Einfluss haben konnte. Derzeit
ist von den europaischen Entschei-
dungstrigern aber keine Anderung
der bestehenden Strukturen zu er-
warten. Ohne naher auf eine maog-
liche gemeinsame europiische Ver-
tretung beim IWF einzugehen, was
den Rahmen der vorliegenden Studie
sprengen wiirde, soll angemerkt wer-
den, dass das politische Gesamtge-
wicht des Euroraums im IWF derzeit

5

® Wirtschafis- und Finanzausschuss.

Ausschuss fiir internationale Beziehungen.

weit unter der Summe der quoten-
determinierten Einzelgewichte liegt.
Diese Unausgewogenheit ist Folge
der mangelnden konsequenten Zu-
sammenarbeit trotz — oder viel-
leicht gerade aufgrund — einer ganzen
Reihe von Koordinierungsgremien
(EURIMF® in Washington, EFC®,
SCIMF’, IRC?, IRC-Expertengruppe,
EZB und Europiische Kommission).
Die Idee einer gemeinsamen Vertre-
tung findet derzeit wenig Anhinger
— was zum Teil darauf zurtuckzufih-
ren ist, dass sich die in den G-7, G-8
oder G-20 vertretenen Euroraum-
Lander nicht sonderlich dafiir enga-
gieren. Nachdem es nicht absolut not-
wendig ist, im Exckutivdirektorium
und in den zuvor erwahnten infor-
mellen Gremien mit einer Stimme zu
sprechen, iiberwiegen oft Partikular-
interessen. Damit ist mit grundle-
genden Veranderungen erst dann zu
rechnen, wenn der Euroraum im
Exekutivdirektorium einen einzigen
Sitz bekommt und die einzelnen Lan-
der zwecks Koordinierung ihres
Standpunkts enger zusammenarbei-
ten mussen. Kleinere, im Exekutivdi-
rektorium relativ stark vertretene
Linder wie etwa Osterreich haben
auf die rasche Einrichtung eines ein-
zigen Euroraum-Sitzes gedrangt und
zugleich vehement gegen Zwischenlo-
sungen (wie etwa weniger Euroraum-
Stimmrechtsgruppen) pladiert, die
hochstwahrscheinlich auf ihre Kosten
gehen wiirden. Allerdings stellt sich
bei einem Euroraum-Sitz das Problem,
dass die IWF-Mitgliedschaft souve-
ranen Staaten vorbehalten ist und der
Euroraum kein solcher ist. AuBBerdem

Informelle Gruppe der EU-Mitgliedstaaten-Vertreter im IWF-Exekutivdirektorium.

Unterausschuss des Wirtschafts- und Finanzausschusses zu IWF-relevanten Fragen.
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ware der Quotenanteil des Euroraums
beinahe doppelt so groB3 wie jener der
USA, was eine Verlegung des IWF-
Sitzes nach Europa nach sich zichen
wirde (da der IWF-Sitz sich nach
dem IWE-Ubereinkommen im quo-
tenstarksten Mitgliedstaat befinden
muss). Da beide Fakten fur die USA
gleichermaBen unannehmbar sind,
kann ein einziger Euroraum-Sitz nur
als Langzeitprojekt geschen werden.
Die Initiative zu einer Struktur-
reform des Exekutivdirektoriums
kénnte im Prinzip auch von den USA
ausgehen. Die USA haben es mit ih-
rem Quotenanteil von 17% in der
Hand, die erforderliche qualifizierte
Mehrheit von 85 % fur die alle zwei
Jahre zu bestdtigende Aufstockung
der Sitze im Exekutivdirektorium von
20 (wie im IWF-Ubereinkommen
vorgeschen) auf derzeit 24 zu blockie-
ren. Mit nur 20 Sitzen lieBen sich
eventuell manche Verfahrensablaufe
im Exekutivdirektorium effizienter
gestalten, etwa durch ecine kiirzere
Reaktionszeit auf Krisen und raschere
Bereitstellung entsprechender IWE-
Unterstlitzung sowie durch Finanz-
hilfe. Dartiber hinaus konnten interne
Reformen, etwa in Bezug auf Kom-
petenzstreitigkeiten zwischen Abtei-
lungen mit ahnlichen Aufgaben oder
die Festlegung der jeweiligen Zustan-
digkeitsbereiche, effizienter ablaufen.
Auch muss der Wettbewerb zwischen
dem IWF und anderen internationa-
len Organisationen (insbesondere der
Weltbank) vermindert und im Ideal-
fall beseitigt werden. Dies schlieBt
die Zusammenarbeit in sich zwangs-
laufig tiberlappenden Aufgabenberei-
chen nicht aus. All diese Fragen
konnte ein schlankeres Exekutivdi-
rektorium méglicherweise leichter
bewiltigen. Allerdings miissten sich
die 43 Mitglieder der vier kleinsten
Stimmrechtsgruppen — alles auBer-
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europdische Lander — zu diesem
Zweck anderen Stimmrechtsgruppen
anschlieBen. Europa wiirde damit
sein Gewicht im IWF zundchst sogar
steigern, koénnte dann aber unter
entsprechendem politischem Druck
Stimmen abgeben.

Wie bereits erwiahnt, stimmen
aus Industrie- und Entwicklungslan-
dern bestehende Stimmrechtsgrup-
pen ihre Standpunkte mittels inter-
ner Konsultationen ab. Vor dem Hin-
tergrund der gewichteten Abstim-
mung im Exckutivdirektorium ist ein
System der Konsensbildung entstan-
den, in dem wichtige Entscheidungen
eher in informellen als formellen Ver-
handlungen gefallt werden. Einerseits
konnen sich die Entwicklungslander
in diesem Konsensbildungsprozess
leichter einbringen (z. B. Van Hout-
ven, 2002), andererseits wird die
IWF-Politik so weniger transparent
und nachvollziehbar. Informelle Ver-
handlungen diirften cher jenen Lan-
dern Vorteile bringen, die ihre Initia-
tiven oder Priferenzl6sungen mit
groBerem  Stimmengewicht unter-
mauern kénnen (Woods, 1999). Da-
her wird oft ins Treffen gefiihrt, dass
die Exekutivdirektoren der G-7-Lan-
der bei der Entscheidungsfindung
federfihrend sind.

Ein in diesem Zusammenhang oft
thematisierter Aspekt ist die Dis-
kriminierung der Entwicklungslin-
der im Mehrheitsbildungsprozess. Als
Folge politischer Kompromisse wur-
den die Bereiche, fur die laut IWF-
Ubereinkommen qualifizierte Mehr-
heitsentscheidungen erforderlich sind,
immer wieder ausgeweitet, allerdings
nicht unbedingt konsequent oder
logisch nachvollziechbar. Hier sehen
Rapkin und Strand (2006) Hand-
lungsbedarf. Sie thematisieren auch
die Dominanz der USA: Die USA
hitten einen unverhidltnismafig gro-
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Ben Einfluss auf den IWF — zum
einen durch ihren hohen Quoten-
anteil, ihren Sitz im Exekutivdirekto-
rium und den groBen Anteil an US-
amerikanischen Biirgern und Absol-
venten US-amerikanischer Universi-
taten unter den IWF-Experten; zum
anderen, weil Anliegen der USA oft-
mals direkt an den IWF sowie an ein-
zelne Mitgliedervertretungen heran-
getragen werden. Eine mogliche Lo-
sung fiir dieses Dominanzproblem
bestiinde darin, die qualifizierte
Mehrheit knapp iiber dem Quoten-
anteil eines Landes anzusetzen oder
— im Fall der USA — abzuwarten, bis
ihr Quotenanteil unter 15% fallt,
aber die Grenze fiir Abstimmungen
mit qualifizierter Mehrheit bei 85 %
zu belassen. Nichtsdestotrotz bedeu-
tet die offensichtliche Dominanz der
Industrielander im Exekutivdirekto-
rium (gemessen an Quotenanteilen
und Stimmgewichten) nicht, dass die
Entwicklungslander manipuliert oder
unfair behandelt worden sind. Rapkin
und Strand (2006) fithren aus, dass
der groBe Unterschied zwischen tat-
sachlichen und kalkulierten Quoten-
anteilen groBteils auf die wiederhol-
ten Bemiihungen zuriickzufiihren ist,
kleineren und &rmeren Mitgliedern
héhere Quotenanteile und grofere
Stimmengewichte zu geben.

Klar ist, dass Reformvorschlage,
die aug eine formelle Abanderung des
IWE-Ubereinkommens hinauslaufen,
zunachst auf politischen Widerstand
stoBBen dirften. Faktum ist auch, dass
Entwicklungslander bisher IWF-Mit-
tel starker als Industrielander bean-
sprucht haben. Seit 1978 hat tiber-
haupt kein einziges Industrieland
mehr IWF-Finanzmittel angefordert.
Die Industrielander steuern aber
mehr IWEF-Mittel bei, dominieren
die Entscheidungsfindung und fun-
gieren als Glaubiger, wihrend die

weniger entwickelten Lander gerin-
gere Mittel aufbringen und im We-
sentlichen auf der Schuldnerseite ste-
hen. Die Bereitschaft der Industrie-
lainder, den Einfluss der Entwick-
lungslinder auf die IWF-Engage-
ments zu starken, konnte somit
begrenzt sein; weiters hdtten sie das
Argument, ein groBeres Mitsprache-
recht der Schuldner kénnte das Ver-
trauen des globalen Finanzsystems in
den IWF untergraben, auf ihrer
Seite.

7 Schlussfolgerungen

Bei seiner Jahrestagung in Singapur
im September 2006 (IWF, 2006d)
verstindigte sich der IWF auf eine
sofortige  Anhebung der Quoten
von vier Landern — China, Korea,
Mexiko, Tiirkei —um insgesamt 1,8 %
der Gesamtquoten. Diese vier Lander
waren zuletzt sowohl anhand der finf
Quotenformeln als auch anhand aller
vier Variablen unterreprasentiert.
Das Exekutivdirektorium wird au-
Berdem eine neue Quotenformel vor-
schlagen, die spitestens bei der Friih-
jahrstagung 2008 des Internationalen
Wihrungs- und Finanzausschusses
finalisiert werden soll. Dabei sollte
das BIP wesentlich stirker gewichtet
sein, ohne die anderen Variablen,
speziell die Offenheit der Volkswirt-
schaften, ganzlich zu vernachlassigen.
Auf der Grundlage der neuen Formel
wird der Gouverneursrat spatestens
bei der Jahrestagung 2008 iiber die
vorliegenden Antrige auf Quotener-
héhungen entscheiden, um die aktu-
ellen GroBenverhaltnisse in der Welt-
wirtschaft starker zu berticksichtigen.
Dariiber hinaus liegt ein Antrag an
das Exekutivdirektorium vor, die Ini-
tiative (zumindest) fiir eine Verdop-
pelung der Basisstimmrechte der Mit-
glieder zu ergreifen sowie zu gewahr-
leisten, dass das Gesamtverhaltnis der
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Basisstimmrechte zu den Gesamt-
stimmrechten auch dann stabil bleibt,
wenn das gesamte Stimmengewicht
der IWF-Mitglieder erneut gedndert
werden sollte.

Auflerdem verstindigte sich der
Internationale Wahrungs-und Finanz-
ausschuss darauf, jene Stimmrechts-
gruppen, die arbeitsmaBig stark unter
Druck sind, personell stirker zu un-
terstitzen. Ferner konnen die zwei
afrikanischen Exekutivdirektoren, die
43 Léander vertreten, jeweils einen
zweiten Stellvertretenden Exekutiv-
direktor ernennen.

In Anbetracht dieser Entschlie-
Bung und anderer Berichte des Ge-
schaftsfihrenden Direktors sind be-
reits wichtige Weichen fiir die IWF-
Reform gestellt. Im Hinblick auf den
internationalen Dominoeffekt von
Krisen sollte sich der IWF kiinftig
starker auf die Analyse und Diskus-
sion globaler Wirtschaftsfragen kon-
zentrieren und seine Arbeit verstarkt
multilateral und weniger rein linder-
spezifisch  ausrichten.  AuBerdem
sollte die Uberwachung der Wechsel-
kursentwicklung und -politik forciert
werden. Wie der IWF sein diesbe-
zligliches Vorhaben in der Praxis um-
setzt, wird sich zeigen.

Dartuber hinaus wird der IWF den
neuen GroBenverhaltnissen im Welt-
wirtschaftsgefiige mit einer Quoten-
anpassung Rechnung tragen miissen.
Wie erwahnt haben die diesbeziig-
lichen Verhandlungen nach der Jah-
restagung des Gouverneursrats 2006
im September in Singapur begonnen.
Der Einfluss der einkommens-
schwachen Lander sollte durch die
Aufstockung der Basisstimmrechte
gestirkt werden, damit der IWF nicht
an Legitimitat verliert. In Anbetracht
der Absicht des IWF, die neue Quo-
tenformel stirker vom BIP abhangig
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zu machen, ist mit komplexen und
langwierigen Verhandlungen zu rech-
nen.

Ferner wirde der IWF die auf-
strebenden Marktwirtschaften am
effizientesten durch eine Straffung
und Aufstockung der bestehenden
Kreditlinien unterstiitzen. Der der-
zeitige Abwicklungsprozess ist anfal-
lig fiir interne und externe Stérungen.
Anstatt neue Fazilititen einzufithren
konnte man auch die Quotenanteile
einzelner Lander anheben.

Was Europa betrifft, so ist es un-
wahrscheinlich, dass fir den Euro-
raum bald ein einziger Sitz im
IWEF-Exekutivdirektorium eingerich-
tet wird. Umso wichtiger ist es, dass
sich die einzelnen mit IWF-Fragen
beschaftigten Gremien besser abstim-
men und starker auf die vom Exeku-
tivdirektorium des IWF diskutierten
Fragen hinarbeiten.

SchlieBlich wird der IWF sein Fi-
nanzierungssystem und seine Budget-
politik tiberdenken miissen. Konkret
sind ausgabenseitige Einsparungen
gefragt, damit der IWF auch weiter-
hin trotz unter Umstanden langfristi-
ger Mindereinnahmen effizient arbei-
ten kann.

In den tiber 60 Jahren seines Be-
stehens hat der IWF mit der Zeit und
den Umwalzungen im internationa-
len Wahrungs- und Finanzsystem
stets Schritt gehalten und dabei im-
mer wieder neue Aufgaben tibernom-
men, ohne seine Kernfunktionen zu
vernachldssigen. Dies gibt Anlass zu
Optimismus, dass der IWF auch ak-
tuelle und kiinftige Krisen tberste-
hen wird — sowohl institutionell be-
trachtet, das heiit im eigenen Inter-
esse, als auch im Interesse des inter-
nationalen Wihrungs- und Finanz-

gefiiges.
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